Andrade regler for
investeringsavdrag m m

Av assessorn Ove R R Sundvik

Inledning

Statsmakterna har under den gingna hésten fattat en rad beslut i syfte
att ge fortsatt stimulans &t nédringslivets investeringar. I féregdende nummer
av denna tidskrift har lamnats en redogorelse for foretagens mojligheter att
utnyttja investeringsfonderna f6r konjunkturutjaimning.

En annan del i detta atgdrdsprogram har gillt dndringar i lagstiftningen
om sirskilt investeringsavdrag och statligt investeringsbidrag fér maskinan-
skaffningar. Giltighetstiden for bada dessa stédformer har i princip foér-
lingts intill utgangen av ar 1978 (prop. 1977/78:52, SkU 1977/78:15, SFS
1977:1062, 1063). Riksdagen beslutade samtidigt att avskaffa den 15-pro-
centiga investeringsavgiften for vissa byggnadsarbeten fr o m den 20 ok-
tober 1977 (SFS 1977:1064). Dessa dndringar kommer i det féljande att be-
handlas var for sig. Samtidigt kommer vissa allmidnna problem i lagstift-
ningen om avdrag och bidrag att diskuteras.

Investeringsavdrag och investeringsbidrag

Allmant

Under senare ar har statsmakterna som bekant vid ett flertal olika tillfallen
forsokt framja investeringsaktiviteten i niringslivet genom olika former av
investeringsavdrag. For maskininvesteringarna infordes ett tidsbegridnsat
10-procentigt investeringsavdrag vid den statliga taxeringen redan ar 1964.
De investeringsavdrag som har inforts aren 1968, 1971 och nu senast ar 1975
ar uppbyggda enligt samma grundprinciper. Det kan anmérkas att det vid
samtliga tillfallen har varit fraga om tillfdllighetslagstiftning. Nagra ganger
— oftast i samband med en férlingning av investeringsperioden — har
regelsystemet modifierats i nagot eller ndgra avseenden. Den omstdndighe-
ten att det genomgaende har varit fraga om lagstiftning av tillfallighetsnatur
— ofta tillkommen med mycket kort varsel — har otvivelaktigt kommit
att paverka utformningen. Granserna for tillimpningsomradet har faststillts
i forsta hand med utgangspunkt fran konjunkturpolitiska 6vervdganden.
Samtidigt har man stravat efter att utforma reglerna sa att de blir litta att
handskas med.

Den valda metodiken innebidr att det vid den praktiska tillimpningen
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kan uppkomma Aatskilliga gransdragningsfragor. Man blir dirvid ofta hin-
visad till att séka ledning i férarbeten och praxis i anslutning till den tidiga-
re lagstiftningen pd omradet. De i hostas vidtagna dndringarna synes inte
innebédra nagon andring i detta avseende.

Investeringsperioden

De nu gillande bestimmelserna om sirskilt investeringsavdrag och stat-
ligt investeringsbidrag inférdes som tidigare antytts redan under ar 1975
(prop. 1975/76:61, SkU 1976/76:26, SFS 1975:1147, 1149).

Ursprungligen begridnsades savil avdraget som bidraget till anskaffningar
eller tillverkning som skedde fram t o m den 31 december 1976. Denna period
har direfter forldngts i olika omgangar. '

Det i hostas fattade beslutet innebidr att investeringsperioden har for-
langts med ett &r t o m utgangen av ar 1978. En maskinleverans maste alltsa
verkstillas senast vid denna tidpunkt foér att avdrag eller bidrag skall kunna
utga. I sammanhanget kan det vara virt att papeka att regeringens mojlig-
heter att dispensera fran leveranskravet i princip 4r begrinsade till sidana
fall da den enskilda investeringen ar sarskilt omfattande och dir starka sam-
hillsekonomiska skil talar for att det d4r motiverat gora ett avsteg fran
huvudregeln. Procentsatserna dr ofdriandrade, dvs 25 % for avdraget och
10 % for bidraget.

Som villkor for att kunna fa avdrag eller bidrag for leveranser som sker
under det sista kvartalet 1978 har foreskrivits att skriftligt avtal om leveran-
sen skall ha trdffats senast den 30 september 1978. Det foreligger alltsa hir
ett ovillkorligt krav pa skriftlig form for att avdrag eller bidrag skall
kunna komma ifrdga. Den nirmare innebdrden av uttrycket skriftligt avtal
har inte utvecklats i motiven. For att fa besked pa denna punkt ligger det
narmast till hands att g& dnda tillbaka till férarbetena till det investeringsav-
drag som infordes ar 1964 (SFS 1964:79). Aven i den forfattningen fanns
namligen bestimmelser som kndét an till uttrycket skriftligt avtal. I proposi-
tionen! forklarades att med skriftligt avtal avsags icke blott ett formligt
kopekontrakt utan dven ett genom brev, telegram, orderbekriftelse eller pa
annat sidtt inganget avtal. Aven om motivet for och réttsverkningarna av
1964 ars bestimmelser om skriftligt avtal inte var desamma som i det nu
aktuella fallet finns det skil att anta att det refererade departementschefs-
uttalandet far betydelse for tolkningen av de nu géllande reglerna om avdrag
resp bidrag. Det bér f 6 nimnas att badda dessa regelsystem redan fran bor-
jan haft bestimmelser som innebir att inventarier som anskaffats genom
skriftligt avtal fore en viss tidpunkt har uteslutits fran investeringsstod.

1 Prop. 1964:40s 11.
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Sdrskilda regler for motordrivna fordon

I prop. 1977/78:52 konstaterar departementschefen att investeringsstimu-
lanserna lett till en del inte 6nskviarda effekter sédrskilt inom motorbransch-
en och att det darfoér kunde Overviagas att helt undanta de motordrivna
fordonen fran savil avdrag som bidrag under den forlingda tidsperioden.
I propositionen har man emellertid slutligen stannat for att foéresla regler
som medfor en mjukare 6vergdng.

Reglerna innebir att de motordrivna fordonen inte omfattas av den gene-
rella férldngningen intill utgadngen av ar 1978. I stillet géller for dessa en be-
gransad forlangning genom att avdrag eller bidrag kan erhallas fér leveran-
ser som sker under det forsta kvartalet 1978 — dock endast under forutsatt-
ning att skriftligt avtal om leveransen har triaffats senast den 30 november
1977.

Begreppet motordrivet fordon har givits samma innebérd som i 2 § vig-
trafikkungorelsen (1972:603). Det innebér att alla fordon som for sitt fram-
drivande 4r forsett med motor, med undantag fran flygplan och sadan el-
driven rullstol som dr att hanfora till cykel, omfattas av sdrreglerna. Den
mycket vida definitionen kommer nog inte att behdva férorsaka négra sir-
skilda tillimpningssvarigheter. Alla typer av motorfordon, traktorer, motor-
redskap och terrangmotorfordon omfattas. De griansdragningsfragor som
kan uppkomma sammanhdnger snarast med den mer generella frdgan om
inneborden av sjidlva inventariebegreppet. Denna fraga kommer att behand-
las nedan under en sédrskild rubrik.

Undantag for leasingbilar och bdtar

For personbilar gillde tidigare att avdrag eller bidrag kunde komma ifriaga
endast om bilen skulle anvindas i yrkesmissig trafik eller i uthyrningsrérel-
se. Mojligheten att fa st6d i sistndmnda fall har nu borttagits helt. Detta
drabbar i férsta hand de foéretag som bedriver uthyrning av personbilar
genom leasing. For personbilar som anvédnds i yrkesmaissig trafik finns det
diaremot mojlighet att erhalla investeringsstéd for leveranser under det
forsta kvartalet 1978 enligt de fér de motordrivna fordonen gillande spe-
cialreglerna.

Tidigare har det férekommit att avdrag eller bidrag har begirts fér an-
skaffande av fritidsbatar till uthyrningsrorelse. For att forhindra detta har
batar — d v s fartyg som enligt sjolagen inte dr att anse som skepp — som
anskaffats for att ingd i annan rorelse 4n yrkesmaéssigt bedrivet fiske undan-
tagits fran avdrag och bidrag efter utgangen av ar 1977

Inventariebegreppet

Vid den praktiska tillimpningen kan det inte sdllan uppkomma gransfall
dar det 4r svart att avgéra om en viss investering berittigar till avdrag
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resp. bidrag eller ej. Dessa problem synes ha blivit 4n mer patagliga genom
de nu inférda siarreglerna for de motordrivna fordonen. Enligt huvudregeln
i det inledande lagrummet dr stodatgidrderna avsedda for anskaffning eller
tillverkning av maskiner eller andra doda inventarier for stadigvarande
bruk i verksamheten.

Av tidigare motivuttalanden! framgar att samtliga sadana tillgangar som
enligt KL hdanférs till maskiner och andra inventarier vid berdkning av virde-
minskningsavdrag i rorelse faller in under tillimpningsomradet. Nir det
giller rorelseinvesteringar med byggnadsanknytning bor avdrag eller bidrag
alltsa kunna komma ifraga fér sddana delar och tillbehér som dr avsedda
att direkt tjina byggnadens anvindning for rorelseaindamal? . Pa liknande
siatt kan gransen for investeringar med markanknytning bestimmas med ut-
gangspunkt i bestimmelserna i punkt 16 tredje stycket anv. till 29 § KL. For
investeringar i jordbruk bor motsvarande grianser kunna faststillas med
hjdlp av foreskrifterna i punkt 3 tredje stycket resp. punkt 4 tredje stycket
anv. till 22 § KL.

Fran de nu angivna utgdngspunkterna gar det att med ganska stor pre-
cision urskilja vilka olika tillgdngsslag som boér vara stodberittigade. Det
problem som aterstar dr att klargéra vad som menas med ett inventarium
som sadant. Ett vanligt fall 4r t ex att en nidringsidkare anskaffar utrustning
som skall monteras in i en maskinanldggning eller att olika komponenter
anskaffas successivt i samband med en renovering eller ombyggnad av en
maskin. Pa lastbilssidan forekommer det ofta att utrustning sdsom kranar,
olika karosspabyggnader och flakanordningar utféres separat eller levereras
vid en senare tidpunkt dn sjidlva fordonet.

Har 4r det enligt min mening inte ldngre lika sdkert att det gar att falla till-
baka pa principerna for regelsystemet i KL. Det kan tilliggas att fragor
av detta slag mycket sdllan har stillts pa sin spets vid tillimpningen av KL:s
bestimmelser. Sannolikt beror detta pa att det pa inkomstskattesidan snarast
ar frdga om ett periodiseringsproblem. Desto stdrre uppmirksamhet kan
man darfor dgna at ett ndgra ar gammalt rdttsfall som har direkt anknytning
till lagstiftningen om investeringsavdrag. I ett den 7 september 1973 med-
delat forhandsbesked angdende inkomsttaxering forklarade RSV:s ndmnd
for rattsarenden vid tillimpningen av 1971 ars férordning om sarskilt inves-
teringsavdrag, att kostnader f6r ombyggnadsarbeten i samband med installa-
tion av lastrumsinredning i ett fartyg (bilddck) icke kunde anses innebéira
att sokanden hade anskaffat nagot sjidlvstindigt inventarium. S6kanden for-
klarades darfor icke vara berittigad till avdrag. Regeringsritten gjorde ej
andring i RSV:s beslut . I drendet hade s6kandena bl a gjort gidllande att

'fr prop. 1971:11,s. 6

23fr punkt 7 anv. till 29 § KL.
s RRK R 74 1:63.
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bilddcken utan alltfér stora kostnader eller arbetsinsatser kunde demonteras
och 6verféras till annat fartyg. Kostnaden uppgick till drygt 12 milj kr.

Detta enstaka riattsfall ger en fingervisning om de svarigheter som kan
uppstd nidr det i det enskilda fallet gédller att avgéra om vad som skall be-
traktas som ett sjidlvstindigt inventarium. Den allminna uppldggningen av
lagstiftningen pa detta omrade samt det faktum att stoédformerna ingar som
ett led i konjunkturpolitiken talar enligt min mening f6r att man inte bor
vara alltfor restriktiv. Investeringar av ren omkostnadskaraktir bor givetvis
inte berittiga till avdrag eller bidrag. Ar det daremot fraga om investeringar
i utrustning som medfor en forbattrad produktionskapacitet eller rationella-
re drift anser jag att beddémningen bor kunna vara vilvillig gentemot ni-
ringsidkaren.

Det hittills sagda har gillt inventariebegreppet som sddant. Ett niralig-
gande problem har med tidsaspekten att géra. Vid storre investeringar ar
det inte ovanligt t ex att en maskinanldggning levereras i delar vid olika tid-
punkter och att vissa leveranser inte hinner bli verkstillda fére investerings-
periodens utgdng. Nagot sjdlvstindigt inventarium kan darfor inte sédgas ha
levererats inom sjidlva investeringsperioden. Man kan alltsa ifragasitta om
avdrag eller bidrag alls skall kunna utga. I praxis synes det inte ha férekom-
mit att man végrat avdrag eller bidrag i dessa fall. En sadan tillimpning anser
jag ligga vil i linje med min tidigare redovisade uppfattning om hur inven-
tariebegreppet bdr kunna tolkas.

I sammanhanget kan det slutligen vara virt att fista uppmdirksamheten
pa ett motivuttalande som gjordes vid tillkomsten av 1971 ars férordning om
sarskilt investeringsavdrag. D4 liksom nu fanns en foreskrift om att inven-
tarierna skall vara avsedda for stadigvarande bruk i verksamheten. Enligt
departementschefen! lag det i sakens natur att en maskin som i sadant syfte
anskaffades under ett visst beskattningsdr ocksd skulle finnas kvar hos
ndringsidkaren vid beskattningsarets utgang. I annat fall, t ex om maskinen
hade sdlts en kort tid efter férviarvet, borde det som regel inte ga att fa avdrag.
Endast i undantagsfall, t ex om ett féretag hade anskaffat en maskin for
stadigvarande bruk men dar maskinen efter en tid visade sig vara oldmplig
pa grund av tillverkningsfel eller skada och darfér omgaende maste utrange-
ras eller avyttras, borde enligt departementschefen avdrag kunna medges. —
Det bor ligga nira till hands att falla tillbaka pa dessa uttalanden #dven
vid tillimpningen av de nu gillande férfattningarna.

Undantagsregel for investeringar som finansieras ried investeringsfonds medel

Enligt de regler som gillt t o m utgangen av a&r 1977 har en néringsidkare
varit berittigad till avdrag eller bidrag dven for sddana maskininvesteringar
som har finansierats med medel ur investeringsfond for konjunkturutjim-

1Prop. 1971: 11 5. 6.
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ning. For att ge storsta mojliga stimulanseffekt har det i hostas beslutade
fondfrislappet! skett med stéd av 9 § 1 mom. lagen (1955:256) om in-
vesteringsfonder for konjunkturutjamning (KiL). Denna nyordning innebéar
bl a att de tidigare s k 75-procentsparrarna har bortfallit och att féretaget
enligt 16 § KiL far ritt till ett extra avdrag motsvarande 10% av de utnytt-
jade fondmedlen vid savil den statliga som den kommunala taxeringen.

Det har emellertid inte ansetts lampligt att tvad typer av investeringsav-
drag skall kunna utga samtidigt for en och samma investering. For att und-
vika kollisioner av detta slag har man valt att inféra en undantagsregel2 iden
forordning som upptar villkoren fér det ndmnda fondfrislippet. Denna regel
innebdr att investeringsfonden inte far tas i ansprak foér sddana inventarier
for vilka foretaget tillgodofor sig investeringsavdrag eller kommer i atnjutan-
de av investeringsbidrag. Arbetsmarknadsstyrelsens beslut om frislipp av
fondmedel innehaller alltsa ett forbehall om detta.

Ett fondutnyttjande som sker i strid mot ett sidant forbehall far till
foljd att den del av fonden som utnyttjats olovligt skall aterféras till beskatt-
ning vartill kommer att ett 10-procentigt tilligg skall tas upp till beskattning.
Det kan anmairkas att det torde bli vanligt att det uppstar avseviarda tidsfor-
skjutningar framfor allt fran det att fondutnyttjandet har blivit godkédnt vid
taxeringen till dess att bidragsfragan har blivit prévad. En sadan tidsfor-
skjutning innebir dock inte att spirregeln blir satt ur kraft eftersom den-
na &r intagen som ett villkor i beslutet om frislapp av fondmedel. Nir det
vil har konstaterats att nidringsidkaren har brutit mot villkoret skall de tidi-
gare omnidmnda sanktionerna — aterforing av fondmedel och 10-procentigt
tilligg — utlosas. I fraga om investeringsavdraget boér sddana atgirder
knappast kunna vidtagas férran avdragsfragan har blivit slutligt prévad.

Ovrigt

Eftersom anskaffningsperioden har forlingts med ett ar har det
gjorts en foljdindring som innebir att investeringsbidraget skall kunna utga
under sammanlagt — i stidllet for tidigare hogst tre — hdgst fyra beskatt-
ningsar.

I prop. 1977/78:52 har ocksa tagits upp fragan hur man skall bestimma
det underlag pa vilket avdraget resp. bidraget skall beriknas i sidana fall
d& niringsidkaren for samma investering samtidigt uppbir statsbidrag i
annan form. Till ledning fér tillimpningen av 1971 ars férordning har RSV
en gang uttalat * att med en tillgdngs anskaffningsvidrde borde forstas en-

1 Frislippet omfattar forutom investeringar i byggnader och markanldggningar 4ven mas-
kininvesteringar som genomfors under tiden den 20 oktober 1977 — den 31 december 1978.

2 6 § forordningen (1977:786) om ianspraktagande av investeringsfonder fér konjunkturut-
jamning.

3RSV 197212:12.
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dast den del av kostnaden som inte har tickts med ett utgdende statsbidrag.
Enligt RSV borde saledes avdraget inte fa beriknas pa den del av kostnaden
som svarat mot ett erhallet statsbidrag. I propositionen uttalar departements-
chefen att det ligger i sakens natur att den av RSV férordade ordningen bér
gélla dven fér den nuvarande formen av investeringsavdrag samt givetvis
da ocksa for bidraget. Nagon lagidndring pa denna punkt har inte ansetts
nodvindig eftersom man vid den praktiska tillimpningen har f6ljt RSV:s
linje.

Investeringsavgiften avskaffad

Den 15-procentiga investeringsavgiften pa oprioriterade byggnadsarbeten
infordes under varen 1977 och avsag byggen som skulle sidttas igdng under
tiden den 23 maj 1977 — den 30 juni 1978.

I prop. 1977/78:52 foreslog regeringen vissa uppmjukningar i avgiftssyste-
met och avsikten var att dessa skulle gilla fr o m den 20 oktober 1977. Pa
forslag av skatteutskottet beslét riksdagen emellertid att avgiften skall av-
skaffas helt och hallet. Bestimmelserna harom har intagits i en sarskild for-
fattning!.

Riksdagens beslut innebir att lagen om investeringsavgift upphodrde att
gilla den 20 oktober 1977. Den upphédvda lagen giller dock fortfarande i
friga om byggnadsarbeten som har igangsatts fére den 20 oktober 1977.
Har avgiftsbelagt byggnadsarbete inte slutforts fére detta datum, utgar in-
vesteringsavgift endast pa den del av byggnadskostnaden som beloper pa
tid fore denna dag. Till ledning for faststillande av slutlig avgift skall
byggherren senast den 31 januari 1978 till ldnsstyrelsen avlimna deklara-
tion med uppgift om den del av byggnadskostnaden som beléper pa tiden
fore den 20 oktober 1977 och sittet for berdkningen av denna kostnad.

1 Lagen (1977:1064) om upphévande av lagen (1977:322) om investeringsavgift for vissa bygg-
nadsarbeten.
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Hur stort bor ett foretags overskott vara? Vilken avkastning
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finansiering, eget och frammande kapitalbehov, hur man dkar
avkastningen genom organiserad kapitaladministration, 35
metoder att frigora kapital, Hur penningstromsanalys férenk-
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