Foretagsskatteberedningens
slutbetdnkande

Av assessorn Stig v. Bahr

I Inledning

Foretagsskatteberedningen har den 30 november 1977 6verlimnat sitt
slutbetdnkande (SOU 1977:86, 670 s) Beskattning av foretag till budget-
minister Mundebo. Som bilaga till betinkandet dr fogat tre fristdende ekono-
miska utredningar och ett stort antal statistiska uppgifter (SOU 1977:87).
Tanken &4r att beredningens betdnkande tillsammans med slutbetinkanden
avgivna av 1972 ars skatteutredning och kommunalekonomiska utredning-
en skall ligga till grund for en allsidig 6versyn av skattesystemet.

Foretagsskatteberedningens slutbetdnkande har undertecknats av ord-
foranden Alvar Andersson (riksdagsledamot, ¢), Curt Bostrom (riksdags-
ledamot, s), Sven Brodén (regeringsrad), Gosta Dahlstrom (LO), Dag
Helmers (Sveriges industriférbund), Sune Israelsson (TCO), Tage Johans-
son (riksdagsledamot, s), Tage Magnusson (andre vice talman, m), Johan
A Olsson (riksdagsledamot, c), Eskil Tistad (tulldirektér, fp) samt Carl
Johan Aberg (f d planeringschef i finansdepartementet, s).

Reservationer har avgetts av dels Bostrém, Johansson och Aberg, dels
Dahlstréom och Israelsson, dels Helmers med instimmande i av experten
Sven Crabo (KF), dels Magnusson. Dessutom har nagra ledamoéter och ex-
perter limnat sdrskilda yttranden.

Slutbetinkandet 4r indelat i tolv kapitel. I de fem forsta kapitlen redo-
gors for beredningens direktiv m m (kap. 1), foretagsskattesystemets upp-
byggnad (kap. 2), omsittningsbeskattningen och produktionsfaktorbe-
skattningen (kap. 3), nettovinstbeskattningen (kap. 4) samt regionalpolitiska
fragor (kap. 5). Beredningens 6verviganden och forslag redovisas i de sju
féljande kapitlen. Denna del av betdinkandet inleds med en redogérelse for
utgangspunkterna for beredningens dverviganden (kap. 6). Dérefter behand-
las bruttoskatter (kap. 7), nettovinstbeskattningssystemet (kap. 8), vissa
stabiliseringspolitiska fragor (kap. 9), beskattningen som regionalpolitiskt
medel (kap. 10), sdrskilda fragor angdende nettovinstbeskattningen (kap. 11)
samt kommentarer till forfattningsforslagen och Overgdngsbestimmelser
(kap. 12).

I betinkandet varvas svepande omdémen om olika skatteformers inver-
kan pa samhillsekonomin med detaljerade forslag till 16sningar av speciella
skattetekniska problem. Med viss rdtt kan hidvdas att ingen fraga varit for
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stor och ingen fér liten for att tas upp till granskning. Det dr sjdlvfallet en
omdjlighet att hidr ge en uttbmmande redogdrelse fér beredningens arbete.
I det foljande avser jag att limna en summarisk redogorelse fér utgings-
punkterna fér beredningens dverviganden, bruttoskatter samt stabiliserings-
och regionalpolitiska fragor (kap. 6, 7, 9 och 10). Direfter diskuteras nagot
mer utférligt fragor rérande nettovinstbeskattningen (kap. 8 och 11). De
fem forsta kapitlen ldmnas helt 4sido. Ndmnas kan dock att kap. 4 innehaller
en ganska fyllig redogorelse for foérarbeten, anvisningar och rittspraxis ré-
rande foretagens vinstbeskattning.

II Utgangspunkter for beredningens overviiganden (kap. 6)
(kap. 6)

Beredningen konstaterar att en huvudfunktion fér beskattningen ir att ur
kretsloppet mellan féretag och hushall dra ut sa stor del av képkraften som
kravs for att bereda samhillsekonomiskt utrymme f6r den offentliga sek-
torns verksamhet. Detta kan tinkas ske antingen genom att en del av ersitt-
ningen till produktionsfaktordgarna (hushallen) undandras dessa eller
genom att en del av forsdljningsinkomsterna undandras féretagen. Nagon
principiell skillnad i detta avseende mellan skatteformerna beroende pa var
i det samhillsekonomiska kretsloppet skatterna griper in finns enligt be-
redningens uppfattning inte. Ytterst 4r det — anfér beredningen — endast
ur den reala produktionen som resurser kan stillas till det allmdnnas dis-
position. Denna produktion moéjliggérs endast genom sysselsdttning av
produktionsfaktorer. Det &dr sdledes resultatet av produktionsfakto-
rernas arbete som utgér den enda stabila grunden foér en kontinuerlig be-
skattning. Mot denna bakgrund anfdér beredningen att det ofta framférda
kravet pa en beskattning direkt ur produktionen i grund och botten ir en
truism.

Den fulla sysselsidttningen far enligt beredningen uppfattas som det
framsta malet for den ekonomiska politiken. Beredningen betonar vidare
starkt behovet av att skapa ett system for foretagsbeskattningen som tillgodo-
ser de tillvixt- och stabiliseringspolitiska malen. Detta far dock enligt be-
redningens uppfattning inte undanskymma att man ocksid maste lagga for-
delningspolitiska aspekter pa foretagsbeskattningen.

IIT Bruttoskatter (kap. 7)

En bruttoskatt utgdr obercende av féretagets resultat och berdknas t ex
pd foretagets totala intdkter eller kostnader. Skatten kan vara antingen
generell eller selektiv. Med generella bruttoskatter menas i princip skatter
som triaffar samtliga produktionsfaktorer inom en stor del av samhills-
ekonomin (skatter med bred bas). Ett exempel pa en sddan skatt 4r mer-
viardeskatten som grundar sig pa foretagens nettofdriddlingsvirden. Som
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exempel pa selektiva bruttoskatter kan niamnas arbetsgivaravgifter och
energiskatter, dvs skatter som utgadr i forhallande till kostnaden for viss
produktionsfaktor. En annan anvind beteckning pa selektiva bruttoskatter
ar produktionsfaktorskatter.

Den nuvarande merviardeskatten kan karakteriseras som en mervirde-
skatt av konsumtionstyp. Vid faststdllande av skatteunderlaget far det en-
skilda foretaget goéra avdrag bl a for kostnader fér samtliga inventariean-
skaffningar. Skatten belastar ddrigenom inte fOretagets hela féradlingsvarde
utan endast detta minskat med virdet av nettoinvesteringarna. I den all-
minna debatten har denna egenskap hos mervidrdeskatten ansetts medfora
nackdelar fran foérdelnings- och stabiliseringspolitisk synpunkt. Férslag har
framforts om att inkludera bruttoinvesteringarna (BNP-moms) eller netto-
investeringarna (I-moms) i underlaget for faststdllande av merviardeskatt.

Beredningen avvisar en breddning av basen for merviardeskatten. Som
motivering anférs bl a att en mervirdeskatt som baseras pa brutto- eller
nettoinvesteringarna kan ses som en permanent investeringsavgift. En sddan
utvidgning anses komma i konflikt med beredningens allmidnna malsittning
att stimulera till 6kade investeringar.

Vad giller produktionsfaktorskatter bor enligt beredningens uppfattning
arbetsgivaravgifter i princip reserveras for finansiering av kostnader for de
mot avgifterna svarande sociala féormanerna. Avgifterna bor alltsd utga efter
forsakringsmissiga grunder. Beredningen anfér ocksd att hidnsynen till
kommunernas finanser motiverar stor forsiktighet i utnyttjande av
arbetsgivaravgifter som en mer allmidn finansieringskélla f6r den offentliga
sektorn.

I den politiska diskussionen har pa sina hall stora féorhoppningar knutits
till en allmidn ravaruskatt. Beredningen 4r emellertid negativt instélld till en
sddan skatt och pekar bl a pa praktiska och handelspolitiska problem vid
export och import.

Arbetsgivaravgifter utgér en extra belastning pd inkomst av férvérvsar-
bete. Nagra motsvarande avgifter utgar exempelvis inte pa inkomst av kapi-
tal eller realisationsvinster. I olika sammanhang har darfér diskuterats
mdjligheten att inféra s k generaliserade arbetsgivaravgifter, dvs avgifter
som skall traffa all inkomst lika. Nagot forslag i den riktningen ldggs dock
inte fram. Beredningen foreslar dock en utvidgning av underlaget for de
traditionella arbetsgivaravgifterna i s4 matto att viardet av bilfférman — i lik-
het med vad som f n giller betraffande f6rman av kost och logi — skall rdk-
nas in i avgiftsunderlaget. Virdet av bilférman skall beaktas dven vid berik-
ning av sjukpenning och tilliggspension (ATP). Underlaget f6r savil av-
gifter som férmaner skall berdknas pa grundval av en antagen privat kor-
strdcka av 1 000 mil per ar. Berdkningen av underlaget sker oberoende av
det virde som faststélls f6r bilf6érmanen vid inkomsttaxeringen.
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De socialdemokratiska reservanterna vill bredda underlaget fér arbets-
givaravgiften till en allmén produktionsfaktorskatt. Denna skall baseras pa
— férutom lénesumman — foretagets arsvinst och representationskostna-
der. Vid beridkning av arsvinst skall enligt reservanterna hinsyn inte tas till
lagerreserver, fondavsittningar och liknande dispositioner. Tanken torde
vara att foretagsvinsten — sasom ett uttryck for produktionsfaktorn kapital
— liksom arbetsinkomster skall triffas inte bara av nettovinstskatt utan ock-

sa av produktionsfaktorskatt.

IV Stabiliseringspolitiska fragor (kap. 9)

Beredningen diskuterar vilka metoder inom foretagsbeskattningens ram
som kan vara liampliga att anvinda som stabiliseringspolitiska styrmedel.
Den i direktiven nimnda metoden att tidigare- eller senareldgga inbetal-
ningar av mervirdeskatt 4r enligt beredningen férenad med &tskilliga nack-
delar. En tidigarelidggning av inbetalningsdagen skulle exempelvis f4 motsatt
effekt — dvs hoja likviditeten — for det inte obetydliga antal féretag som
genomgaende har negativa mervirdeskattedeklarationer. Beredningen pekar
diaremot pa mojligheten att infora investeringsavdrag och investeringsav-
gifter inom ramen for redovisningen av mervirdeskatt. Eftersom de flesta
foretag redovisar merviardeskatt varannan manad far t ex ett extra avdrag vid
berikningen av ingidende mervirdeskatt mycket snabbare genomslagskraft
4n ett investeringsavdrag vid inkomsttaxeringen.

V Regionalpolitiska fragor (kap. 10)

Beredningens framstillning om hur foretagsbeskattningen kan anviandas
som regionalpolitiskt styrmedel har kanske mer karaktiren av en princip-
diskussion dn ett direkt stidllningstagande for den ena eller andra metoden.
Papekas kan dock att beredningen avvisar tanken pa en regional differen-
tiering av nettovinstbeskattningen.

VI Nettovinstbeskattningssystemet (kap. 8)

Enligt beredningens direktiv skall den framtida foretagsbeskattningen ut-
formas med beaktande av bl a tillviaxtpolitiska, stabiliseringspolitiska och
fordelningspolitiska synpunkter. Mot bakgrund av detta och erfarenheter-
na av det nuvarande regelsystemet anser beredningen att ett nytt system for
beskattning av féretagens vinster bor utarbetas efter f6ljande riktlinjer.

1. Nuvarande system med nettovinstbeskattning av aktiebolag m m behalls.
For detta talar enligt beredningen bl a fordelningspolitiska motiv och
onskemalet om rattvisa mellan olika foretagsformer. Dessutom ger det
mojlighet fér statsmakterna att, tillsammans med andra atgirder, vid
behov stimulera eller dimpa aktiviteten i ndringslivet.
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2. Foretagen bor ha mojlighet att med verkan i beskattningshinseende
utjimna resultaten mellan olika ar. Dessa mdjligheter bor vara likartade
for alla foretag oavsett bransch.

3. Liksom f n bor féretagen kunna bilda obeskattade reserver. Berdknings-
underlaget bor viljas sa att behovet av skattekrediter f6r foretag i skilda
branscher beaktas. Hirigenom skapas underlag f6r langsiktig och stabil
ekonomisk tillviaxt.

4. Vid utformningen av de generella av- och nedskrivningsreglerna bor hin-
syn tas till inflationens inverkan.

5. Reglerna boér utformas sd att nyetablering och innovationsverksamhet
underlittas.

6. I princip skall aktiebolagens vinster dubbelbeskattas. For att inte hindra
foretagens kapitalanskaffning bor dock vissa ldttnader ges.

7. Beskattningssystemet bor konstrueras si att statsmakterna ges mojlig-
het till inflytande 6ver foéretagens investeringsverksamhet och sysselsitt-
ning sdvil i konjunkturpolitiskt som i regionalpolitiskt hinseende.

8. Reglerna boér i stérre omfattning 4n f n verka utjaimnande pa konjunk-
tursviangningarna.

9. Den totala skattebelastningen i bolagssektorn b6r behdallas pa ungefir
den niva som féljer av nuvarande regler.

10. Reglerna bor utformas si att skattereglerna inte pa ett omotiverat sitt
avgor valet av foretagsform.

11. Reglerna bor vara konstruerade fér permanent tillimpning, ha generell
rackvidd och vara enkla att tillimpa.

Det 4r givet att de uppriaknade principerna inte ger ndgon entydig fore-
stiallning om hur ett framtida beskattningssystem skall konstrueras. Flera
av de fastslagna grundsatserna dr mycket allmént hallna. Av intresse dr dock
att beredningen funnit att féretagens inkomstbeskattning boér ligga kvar pa
nuvarande niva. Beredningen har sidlunda avvisat férslag om att ersitta netto-
vinstbeskattningen med exempelvis en skatt pd foretagens bruttoomsittning
eller med nya eller hojda produktionsfaktorskatter.

Beredningen diskuterar mycket ingaende vilka mojligheter foretagen har
och bor ha att bilda obeskattade reserver. Idag kan sddana reserver bildas
framfor allt genom lagernedskrivning. Obeskattade reserver kan ocksd upp-
komma genom Overavskrivning pa inventarier och byggnader. Genom att
ned- eller avskriva utdver vad som ir betingat av tillgidngarnas faktiska vér-
den kommer det resultat som ldggs till grund for beskattningen att under-
stiga foretagets verkliga resultat. Foretaget skaffar sig ddrigenom en skatte-
kredit. Denna kredit dr rédntefri och sa ldnge rorelsen expanderar i regel dven
amorteringsfri och kan darfor sidgas inta en mellanstilining mellan eget och
fraimmande kapital. En avsidttningsritt som mojliggor inte bara resultatut-
jamning mellan aren utan ocksa gor foretagen vidlkonsoliderade och mot-
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standskraftiga mot storre pafrestningar ir inte bara ett renodlat féretagsin-
tresse. Aven for staten och de anstillda #r detta enligt beredningen av stor
betydelse. Det bidrar till att ett stabilt underlag f6r en langsiktigt hég syssel-
sattning sdkerstills.

Det dr enligt beredningens uppfattning angeléiget att de relativt vidstrack-
ta mojligheterna till resultatutjaimning och skattefri konsolidering behalls
dven i ett framtida foretagsbeskattningssystem. Det totala utrymmet foér att
bilda fria reserver inom néiringslivet synes bora vara i stort sett oféridndrat.
Beredningen ifragasiatter emellertid det ldmpliga i att mojligheten till fri
reservbildning knyts sa starkt till férekomsten av varulager. Stora lager 4r i
och for sig inte nagot efterstrivansvirt. Foretagen har sjidlva intresse av att
fa till stdnd en hoég genomflddeshastighet i produktionen fér att binda sa
litet kapital som mojligt i lager. Skall skattekrediten vara forenad med ett
finansiellt engagemang bor detta engagemang — anf6r beredningen — vara
nagot som adr onskvirt fran samhillsekonomisk synpunkt. Féster man storst
vikt vid tillvixten i maskin- och anldggningsbestind bor reserveringsritten
snarare knytas till innehavet av saddana tillgangar. Ar syftet med féretags-
beskattningen att vara ett instrument for stabiliseringspolitiken bdr konsoli-
deringen knytas till investeringsverksamheten pa sa sdtt att investeringar
stimuleras under lagkonjunktur i stillet f6r under hégkonjunktur.

Mot denna bakgrund har beredningen undersékt vilka andra baser én
lager och anldggningstillgdngar som kan komma i friga som underlag fér
bildande av skattekrediter. Méjligheten att anvinda kundfordringar, balans-
omslutning, eget kapital och féradlingsviardet avvisas av beredningen. Dire-
mot har enligt beredningen l6nekostnaden patagliga fordelar. Bland for-
delarna med l6nekostnaden som bas nimner beredningen bl a forbittrade
mojligheter att méta de forpliktelser som trygghetsiagarna pa arbetsmark-
naden alagger foretagen. Beredningen pekar ocksa pa ldnekostnadernas sta-
bila utveckling och pa att risken for skatteflyktsatgirder 4r mindre med
16nekostnader som bas 4n med t ex lager.

Efter en omfattande analys, som baserats bl a pa en datamaissig bearbet-
ning av balans- och resultatrikningar avseende omkring 500 stérre in-
dustriféretag under aren 1966—1975, kommer beredningen till den slutsatsen
att ett system som grundas pa att utrymmet f6r lagernedskrivning begran-
sas fran 60 % till 45 % och att hogst 20 % av l6nekostnaden far avsittas till
en fri s k resultatutjamningsfond bist uppfyller de uppstillda malen. For
egenfOretagarna foreslas att avsittning till resultatutjimningsfond far géras
med hogst 20 % av summan av utbetald 16n och 15 % av inkomsten av verk-
samheten.

Foretagens lagervirden 4r nagot stérre 4n summan av den darliga l6ne-
kostnaden. Den nya mojligheten till 16nebaserad reservbildning motsvarar
darfor totalt sett ganska exakt den minskade ritten till lagernedskrivning.
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For foretag med normal sammansittning av lager och l6ner innebér be-
redningens forslag diarfér inte ndgon som helst férdndring i utrymmet for
bildande av skattekrediter. Ett féretag som 4r ovanligt lagerintensivt kom-
mer diaremot att férlora p4 omlidggningen medan tjinsteproducerande fére-
tag och andra féretag med smé eller obetydliga lager kommer att f4 6kade
reserveringsmojligheter.

Det minskade utrymmet for lagernedskrivning och den nya méjligheten
att géra avsittning till resultatutjaimningsfond giller samtliga rorelseidkare
oavsett foretagsform. For aktiebolagens del foreslds vidare 6kad mojlighet
till avsittning till investeringsfond (50% av arsvinsten mot f n 40%) samt
oOkad ritt till s k Annell-avdrag, dvs avdrag f6r limnad utdelning (6% i stillet
fér 5%, under 15 ar i stdllet for 10 ar).

Aven for egenforetagarna foreslas forbattrade mojligheter att skatte-
missigt fordela resultatet i tiden. Samtliga kategorier egenfdretagare bor
sdledes enligt beredningen ha mojlighet att goéra avsittning till en allmén in-
vesteringsreserv. Reglerna om den allmidnna investeringsreserven — vilken
kan sidgas utgéra en motsvarighet till investeringsfondssystemet for aktie-
bolag och ekonomiska féreningar — tas in i en sédrskild lag. Till allmén in-
vesteringsreserv far avsdttas hogst 50% av forvidrvskillans inkomst enligt
taxeringen till statlig inkomstskatt (fére avsittningen och fére schablonav-
drag for egenavgifter). Avdragsritt forutsidtter att ett belopp motsvarande
avsittningen betalas in pd bankridkning (vilken bank som helst). De avsatta
medlen far tas i ansprdk for investeringsindamal (inkl. reparation och
underhall av byggnad). Uttaget belopp ar skattefritt men minskar avskriv-
ningsunderlaget f6r anldggningstillgdngar resp. avdragsriatten for omedel-
bart avdragsgilla kostnader. Uttag forutsidtter inte nagot tillstind fran
myndighet utan egenfdretagaren har fri uttagsritt. Inbetalt belopp maste
dock tas ut senast efter fem ar fran inbetalningsdagen. Har banken be-
talt tillbaka pengar (jimte rdnta) maste dessa tas i ansprak f6r nagot tillatet
dndamal. Om sa inte sker beskattas egenféretagaren for uttaget belopp samt
ett ’strafftilligg’’ pa 30%.

Under flera ars tid har organisationer for s k kulturarbetare uppvaktat
kanslihuset med krav pa lattnader bl a i friga om skatter och avgifter. Detta
arbete har sannolikt bidragit till att féretagsskatteberedningen lagt fram for-
slag om en lag om upphovsmannakonto. Lagen, som tekniskt sett foreter
betydande likheter med skogskontolagen, ger konstnirer, forfattare och
andra kulturarbetare mdjlighet att sidtta in en del av sin inkomst under ett
hoéginkomstar pa ett siarskilt bankkonto. Insdttningen 4r avdragsgill och be-
skattning av insatt belopp (jimte ridnta) sker férst i och med uttaget. Insatta
medel mdaste tas ut senast efter fem ar. Medlen far anvidndas f6r vilket
dndamal som helst.

Bland nyheterna avsedda for egenféretagarna kan ocksa nidmnas utvidgad
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avdragsratt for utvecklings- och foérsdksverksamhet. Forslaget tar sikte
framst pa personer som efter ar av misslyckade experiment dntligen gor
en vinstgivande uppfinning. F n gar det ofta inte att avrdkna tidigare ars ut-
gifter mot intdkter pad grund av exploatering av den lyckade uppfinningen.
Beredningen féreslar att tidigare inte avdragna utgifter (som ldngst far man
ga fem ar tillbaka i tiden) skall fa kvittas mot senare uppkomna dverskott.

De tre socialdemokratiska ledaméterna anfor i sin reservation att de fore-
slagna generella reserveringsmdjligheterna, 45% p4a lager och 20% péa l6éner-
na, ger alltfor stora skattekrediter. S-gruppen vill darfér minska den fria re-
servbildningen till 30% pa lager och 10 % pa léner. S-gruppen 4r ocksa nega-
tivt instilld till en allmédn investeringsreserv for egenféretagare och till upp-
hovsmannakonto f6r kulturarbetare. Liknande synpunkter framférs av LO:s
och TCO:s representanter i beredningen.

Dag Helmers anfor i sin reservation att féretagen bor fa vilja mellan att
behalla nuvarande system (60% pa lager, ingen resultatutjimningsfond) och
den foreslagna kombinationen 45%—20%.

Vad giller nettovinstskattesystemets principiella utformning kan slutligen
framhallas att beredningen foreslar att den kommunala taxeringen av aktie-
bolag och ekonomiska féreningar skall slopas. I stillet skall inféras en hdjd
(och enhetlig) statlig inkomstskatt pad 55%. Ett genomférande av férslaget
skulle i dagsldget innebira i stort sett oférdndrade skattekostnader for fére-
tagen. Slopandet av den kommunala foretagsbeskattningen motiveras
bl a av praktiska skdl. Som bekant vallar férdelningen av féretagens in-
komster mellan olika kommuner och férsamlingar avsevidrt merarbete for
savil foretagen sjilva som taxeringsmyndigheterna. Sirskilda problem kan
uppkomma t ex nir féretag yrkar avdrag for koncernbidrag eller vid tillamp-
ning av forlustutjimningsférordningen. Ett ytterligare skil for att slopa
den kommunala taxeringen av foretag anges vidare vara att den kommunala
utdebiteringens hojd inte bor styra foretagens lokalisering. Beredningen an-
for dessutom att det vid faststdllande av skattetrycket pa féretag dr nod-
vandigt att ta hidnsyn till férhallandena i utlandet. Detta talar mot att fort-
l6pande kommunala skattehdjningar skall sla igenom péa féretagssektorn.

Forslaget att avskaffa den kommunala beskattningen av foretag 4r utan
tvivel kontroversiellt. Madnga kommunalmin torde se detta som en inskrank-
ning av den kommunala sjdlvstyrelsen (trots att bara omkring 30 kommuner
f n har nagon som helst nytta av sin beskattningsritt). De socialdemokratis-
ka ledaméterna — men dédremot inte LO:s och TCO:s representanter —
reserverar sig mot forslaget. Den socialdemokratiska gruppen férordar 30%
statlig inkomstskatt kombinerad med en vid statstaxeringen icke avdrags-
gill kommunal inkomstskatt. Den kommunala skattesatsen skall enligt reser-
vanterna faststidllas efter riksgenomsnitt och salunda vara densamma i alla
kommuner.
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VII Siirskilda fragor angdende nettovinstbeskattningen (kap. 11)

Kap. 11 innehaller femton avsnitt med férslag i olika fragor rérande
inkomstbeskattningen. F6r den som till vardags sysslar med skattefragor
kan nog detta kapitel framstd som matnyttigare 4n de ofta teoretiska reso-
nemangen i de tidigare kapitlen. Redan nu kan sigas att betydande enighet
natts inom beredningen betrdffande de i kap. 11 framlagda forslagen. Bort-
sett frdn den skattemissiga behandlingen av representationskostnader fore-
ligger klar majoritet pa alla punkter. Bland férslagen kan namnas féljande.

1. Varulager

Beredningen diskuterar ganska ingidende fragan vad som kravs foér att en
skattskyldig skall ha ritt att utnyttja vissa lagertillgdngar som underlag for
nedskrivning. I anslutning till denna diskussion ldgger beredningen fram
forslag om tre skatteflyktsregler som riktar sig mot s k bokslutslager. Den
forsta regeln tar sikte pa det fallet att den som salt varor till den skattskyldige
har atagit sig att efter bokslutsdagen kopa tillbaka varorna for fixerat pris.
Den andra skatteflyktsregeln kan tillimpas om den skattskyldige forvarvar
ra- eller stapelvaror som uppenbarligen anskaffats fé6r annat 4ndamal 4n att
ingd i den skattskyldiges normala omséttning eller férbrukning av varor. I
de nu nimnda situationerna medges enligt forslaget inte nedskrivning
enligt de allmidnna reglerna (45%) utan enbart i den man den skattskyldige
kan visa att prisfall intraffat eller risk for prisfall foreligger.

Den tredje skatteflyktsregeln giller tillimpningen av den s k supplemen-
tdarregeln I. Med st6d av supplementirregel I kan, om lagret minskat i virde,
som bekant nedskrivning ske med utgidngspunkt i medellagret under de tva
nidrmast féregdende beskattningsaren i stillet f6r pa grundval av det l6pan-
de arets reducerade lager. Denna forman har dock missbrukats av fore-
tag tillhoériga samma koncern (ett visst varuparti har direkt eller indirekt
utnyttjats som nedskrivningsunderlag fér flera foretag). Avsikten med den
foreslagna regeln ar att forhindra sddan obehdorig avskrivning.

2. Inventarier

I ett avsnitt om inventariebegreppet tar beredningen upp frdgan om hur
konstféremal skall behandlas i skattehdnseende. Beredningen foreslar att
sddana foremal skall behandlas som ’’vanliga’’ rorelseinventarier under for-
utsattning dels att anskaffningskostnaden ar rimlig, dels att féoremalen expo-
neras- for en bredare publik. Konstféremal som inte uppfyller dessa krav
och andra tillgdngar av privat natur (t ex en lustjakt) bor inte till nadgon del
vara avdragsgilla. I konsekvens med detta bor enligt beredningen intdkt vid
avyttring av sddana tillgangar beskattas enligt realisationsvinstreglerna.

Avdrag for vardeminskning pa inventarier kan f n erhallas enligt reglerna
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for planenlig avskrivning eller rdkenskapsenlig avskrivning samt — i fraga
om jordbrukare — restviardeavskrivning. Beredningen foreslar att dessa
tre avskrivningsmetoder ersidtts av en enhetlig avskrivningsmetod. Den fore-
slagna metoden motsvarar i stort sett den nuvarande rikenskapsenliga av-
skrivningen. Kravet pa 6verensstimmelse mellan bokféring och skattemas-
siga restvirden uppmjukas dock nagot.

3. Byggnader

En vilkommen nyhet féor manga fastighetsdgare ar att den ovillkorliga
kopplingen mellan avskrivningsplanen och ritten till vdrdeminskningsav-
drag vid taxeringen foreslds upphdra att gilla. Fastighetsdgaren skall, utan
risk for att avdraget fryser inne, kunna avsta fran avdrag visst ar. Avdraget
far da atnjutas genom utstrickning av avskrivningsplanen. Forslaget géller
dven s k priméravdrag.

Beredningen foreslar att vad som f n géller i friga om byggnad som an-
vands i rorelse skall gilla d4ven betrdffande rorelseliknande dandamal. For-
slaget omfattar savil det fallet att fastighetens 4dgare sjidlv bedriver verksam-
het i byggnaden som det fallet att byggnaden 4r uthyrd till en utomstaende.

I praxis har mindre skador pd grund av brand eller liknande olycks-
hindelse ibland hdnforts till inte avdragsgill kapitalférlust. Samma bedém-
ning har gjorts i fraga om kostnader f6r projektering av byggnader och an-
laggningar vilka inte kommit till utférande. Beredningen ldgger fram férslag
om férmanligare avdragsregler i dessa hidnseenden. En begridnsning i avdrags-
ratten foreslds ddremot nir forsdkringsersidttning utbetalats pa grund av att
en byggnad skadats genom brand e d. Forslaget gar ut pa att den del av bygg-
nadskostnaden som finansierats med forsdkringsersdttningen inte far 6ka
avskrivningsunderlaget foér byggnaden.

4. Oversyn av investeringsfondssystemet

Beredningen foéreslar att en ny lag om allmidnna investeringsfonder skall
ersidtta den nuvarande lagen (1955:256) om investeringsfonder f6r konjunk-
turutjimning. Enligt den nya lagen tillats, som papekats i det foregaende,
avsiattning med belopp motsvarande halva arsvinsten (f n 40%). Den sir-
skilda investeringsfonden for skogsbruk avskaffas. Bland Ovriga dndringar
jamfort med nu gillande regler kan ndmnas hogre investeringsavdrag vid
anskaffning av maskiner (20% mot nuvarande 10%) och hoégre tilligg vid
felaktigt utnyttjande av investeringsfonden (20% mot nuvarande 10%).

5. Konsult- och hantverksforetag
Ett besvirligt problem vid taxering av konsult- och hantverksforetag ar
hur arbeten, som inte dr avslutade vid utgangen av beskattningsaret (pagaen-
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de arbeten), skall behandlas. Beredningen féreslar att uttryckliga bestimmel-
ser om pagiende arbeten skall inféras i anvisningarna till 41 § KL. I sitt for-
slag skiljer beredningen mellan arbeten till fast pris och arbeten pa 16pande
rikning. Vid fast pris skall nedlagda direkta kostnader aktiveras medan
uppburna a-kontobelopp skall skuldféras. Utférs arbetet pa l6pande rak-
ning skall vinstavrakningen i princip ske i takt med faktureringen.

6. Byggnadsrorelse m m

Beredningen har gjort ett ambitiost férsok att genom uttryckliga lagregler
skingra den ovisshet som pid manga punkter rader vid beskattning av bygg-
nadsrorelse och rorelse avseende handel med fastigheter m m. I lagtexten
anges salunda hur lingt den s k byggmistarsmittan stricker sig och nir
handel med fastigheter anses foreligga. Vidare foreslas att fastigheter och
aktier, som i den avlidnes hand haft karaktiren av omsittningstillgdngar,
skall utgéra omsittningstillgdngar d4ven hos arvinge och testamentstagare.
I frAga om fastigheter ges dock arvingen eller testamentstagaren mojlighet
att hdva smittan genom att ta upp skillnaden mellan fastigheternas mark-
nadsvirde och det for den avlidne vid dddsfallet gidllande skatteméissiga
restvirdet till beskattning (s k avskattning). Sedan avskattning skett behand-
las fastigheterna enligt realisationsvinstreglerna.

7. Naturfyndigheter

Enligt nuvarande regler har den som pabdrjar exploatering ritt att som
ingangsviarde pa fyndigheten utgd fran 60% av marknadsvirdet vid start-
ogonblicket (detta varde overstiger inte sdllan den faktiska kostnaden for
hela fastigheten). Denna regel foreslas slopad. Berdkningen av ingangsvéar-
de kopplas i stillet till realisationsvinstreglerna (det vid avyttring hogsta
mojliga skattefria beloppet). De nya reglerna skall gilla oavsett i vilket in-
komstslag intdkterna pa grund av exploateringen skall redovisas.

8. Andrat bokslut m m

Det forekommer att ett féretag pa ett fullt korrekt sidtt kan parera en av
taxeringsndmnd ifragasatt dndring av taxeringen genom att dndra sitt bok-
slut. En bokslutsdndring tar emellertid viss tid att genomféra. Hinner nytt
bokslut inte upprittas under taxeringsperioden maste taxeringsnimnden
enligt nuvarande regler bygga sitt beslut pa det foreliggande bokslutet.
Foljden blir att foretaget blir tvunget att anféra besvar mot taxeringsnimn-
dens beslut vilket i sin tur ger upphov till atskilligt onédigt arbete for savil
foretaget sjalvt som taxerings- och debiteringsmyndigheter.

I syfte att skapa en smidigare handldggning foreslar beredningen att taxe-
ringsndmnd skall ha ritt att taxera ett foretag i enlighet med ett utlovat
dndrat bokslut trots att detta inte faststillts d4 ndmnden tar slutlig stillning
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till foretagets taxering. For vissa foretag, t ex borsféretag och féretag som
ingar i stora koncerner, dr det emellertid i praktiken uteslutet att andra det
vid ordinarie bolagsstimma faststillda bokslutet. En befogenhet for taxe-
ringsndmnd att s a s antecipera ett &ndrat bokslut skulle diarfér vara till féga
hjalp for dessa féretag. Mot denna bakgrund foreslar beredningen att taxe-
ringsndmnden i dessa fall skall ha rétt att bortse fran en felaktighet i det
ordinarie bokslutet forutsatt att det kan antas att felet kommer att réttas
genom bokslutet for ndstféljande beskattningsar.

En annan nyhet av processuell karaktiar dr hur felaktiga periodiseringar
skall riattas. Med anknytning till ett av beredningen limnat exempel kan
antagas att en varufordran, som uppkommit under beskattningsaret 1 och
betalats under beskattningsar 4, inte redovisats i balansrdkningarna fér aren
1—4. Felet upptiacks ar 7. Enligt nuvarande praxis torde den skattskyldige
kunna undgad att beskattas foér intdkten genom att aberopa att beloppet
borde ha beskattats ar 1 och att tiden for eftertaxering darfér gatt ut. Enligt
beredningens forslag skall den skattskyldige eftertaxeras for ar 4, dvs for
det beskattningsar da fordringen betalts. Hade diremot taxeringsnimnden
upptéackt felet i samband med behandlingen av den skattskyldiges taxering
for beskattningsdret 3, borde nimnden redan da ha beskattat den skattskyl-
dige for beloppet i fraga.

9. Kedjebeskattning m m

Savitt galler aktiebolags skattskyldighet for utdelning pa aktier i andra
bolag skiljer man f n i férsta hand mellan kapitalplaceringsaktier och orga-
nisationaktier. Utdelningen pa kapitalplaceringsaktier &r skattepliktig
medan utdelningen pa organisationsaktier 4r skattefri. Har aktierna forvér-
vats genom upptagande av lan far i bada fallen rinta dras av pa vanligt satt.

Vid sidan av de nu nimnda aktiekategorierna finns s k rérelsebetingade
aktier. Utdelningen pa sadana aktier dr skattefri. Avdrag for ridnta, som
hianfor sig till aktieinnehavet, medges dock inte fér belopp som understiger
utdelningen. I realiteten innebir detta att utdelningen &r skattefri for dgar-
bolaget endast till den del den 6verstiger rantekostnaden.

Beredningen anser att begreppet rorelsebetingade aktier skall forsvinna. I
framtiden skall siledes aktier, som #gs av ett aktiebolag, behandlas anting-
en som kapitalplaceringsaktier eller organisationsaktier. Samtidigt féreslar
beredningen att definitionen av organisationsaktier skall andras nagot.

De nuvarande reglerna rorande den skattemissiga behandlingen av kon-
cernbidrag bor enligt beredningens uppfattning i allt visentligt behdallas. Viss
anpassning gors emeilertid till bestimmelserna i 1975 ars aktiebolagslag.
Beredningen foéreslar vidare att mojligheterna att med verkan i skattehdn-
seende skapa kommissionidrsforhallanden mellan olika foretag skall be-
gransas.
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9. Representationskostnader

Beredningens majoritet har allmént sett en mycket restriktiv instéllning
till avdragsritten for representationskostnader. Avdrag skall saledes medges
endast for skillnaden mellan en *’rimlig’’ representationskostnad och ett be-
lopp motsvarande inbesparad levnadskostnad f6r dem som deltagit vid rep-
resentationen.

Tage Magnusson (m) och Dag Helmers har reserverat sig mot forslaget.
De socialdemokratiska ledaméterna anfor att de delar majoritetens uppfatt-
ning att en begrinsning b6r goras av de avdragsgilla kostnaderna f6r repre-
sentation. Enligt dessa ledamoéter dr det emellertid nddvindigt att beakta
vilka konsekvenser ett genomfdrande av férslaget skulle fa inom restaurang-
branschen.

VII Avslutning

Foretagsskatteberedningens slutbetinkande har sénts ut pa remiss till ett
stort antal myndigheter och organisationer. Remisstiden gar ut den 15 maj
1978 och siktet torde vara instdllt p4 att en proposition skall avlimnas
till riksdagen fore arsskiftet 1978/79.
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