En ny jordbruksbokforingslag

Av kammarrittsfiskalen David Ask

I december 1977 6verlaimnade utredningen om bokfdéringen inom jord-
bruket! i sitt betinkande (Ds B 1977:8 En ny jordbruksbokféringslag).
Bakgrunden till utredningens tillkomst var dels den pagdende Overgangen
till obligatorisk redovisning enligt bokféringsmissiga grunder av inkomst
av jordbruksfastighet, dels att den nuvarande jordbruksbokféringslagen
inte anpassats till utvecklingen pa redovisningsomradet inom jordbruks-
och skogsniaringarna, som i stort foljt samma moénster som niringslivet
i 6vrigt. Enligt utredningens direktiv borde utgangspunkten fér utrednings-
arbetet vara att det nuvarande tillimpningsomradet forblev ofdérandrat,
vilket innebar att regelsystemet skulle utformas sa att i forsta hand de
taxeringsméssiga aspekterna blev tillgodosedda. Vidare borde mdjligheter-
na till en samordning med bokféringslagens regelsystem undersdokas. En-
ligt direktiven skulle d4ven bestimmelserna i 37 § taxeringslagen ses 6ver.

Utredningen foreslar en helt ny jordbruksbokféringslag. I betydande ut-
strickning innebir detta forslag att bokféringslagens regler 6verfors till den
nya jordbruksbokféringslagen.

I enlighet med uttalandet i direktiven att den nuvarande jordbruksbok-
foringslagens tillimpningsomrade skall kvarsta ofdridndrat foreslar utred-
ningen att den nya lagen skall gilla enskilda personer, som driver jord-
bruk eller skogsbruk. Redovisningsskyldigheten skall fullgéras enligt god
redovisningssed och med iakttagande av vad betridffande jordbruk eller
skogsbruk ar allmint brukligt. Den innefattar l6pande bokféring, avslutat
med arsbokslut, tillseende av att verifikationer finns samt arkivering av
rikenskapsmaterialet. Reglerna om arsbokslut, varom mera nedan, foére-
slds dock ej gilla niringsidkare i vars verksamhet den arliga bruttoom-
sattningen normalt understiger 200 000 kr. Av uppgifter fran statistiska
centralbyrdn, hénforliga till 1975 ars taxering, framgar att ca 85% av
jordbrukarna darigenom undantas fran dessa regler.

1 Regeringsradet Sture Lundell bitridd av experterna hovrittsassessorn Staffan Janvid, direk-
toren Folke Nilsson, skattedirektéren Olle Roos, kammarrittsfiskalen Ove Sundvik samt,
som sekreterare, artikelférfattaren.
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Som ett grundliggande moment i bokfoéringsarbetet bor, enligt utred-
ningen, foreskrivas att den l6pande bokféringen skall omfatta alla affirs-
hidndelser i verksamheten. Denna foéreskrift, som saknar uttrycklig mot-
svarighet i nuvarande jordbruksbokféringslag, har utformats i huvudsak-
lig Overensstimmelse med motsvarande regler i bokféringslagen. Som
affarshindelse ridknas ocksa niringsidkarens tillskott till och uttag ur
verksamheten av pengar, varor eller annat.

Som ndmnts skall tillses att verifikationer finns for varje affarshindelse.
Den foreslagna jordbruksbokforingslagen innehaller dessutom, i huvudsak
efter forebild av bokfoéringslagen, langt mera detaljerade bestimmelser 4n
den nuvarande om vilka uppgifter en verifikation skall innehdlla och om
det satt pa vilket verifikationer skall registreras och systematiseras. Dére-
mot har utredningen ansett att man bér kunna undvara detaljerade be-
stimmelser om rikenskapsbocker och hur dessa. skall foras som ett led i
det 16pande bokféringsarbetet. Den gamla foreskriften att den 16pande bok-
foringen skall ske 1 bundna bocker har utredningen gatt ifran. Som ett all-
mint krav anges i stillet att bokféringen skall ske i ett ordnat system av
bocker, kort, losblad eller andra hjdlpmedel och att det som bokférts inte
far utplanas eller goras olédsligt. Vidare anges vad som skall iakttas vid
rattelse.

Enligt utredningens forslag skall den l6pande bokféringen omfatta savil
grundbokféring som huvudbokfdring. I grundbokféringen skall affarshin-
delserna bokféras i kronologisk ordning post for post efter verifikations-
nummer eller andra identifieringstecken som dsatts verifikationerna. I fraga
om tidsfristerna f6r noteringarna har som huvudregel angetts att kontanta
in- och utbetalningar skall bokféras senast paféljande arbetsdag och 6vriga
affarshiandelser sa snart det kan ske. Vad giller fordringar och skulder skall
enligt forslaget dessa bokforas si snart det kan ske efter det att faktura eller
annan liknande handling foéreligger eller bort foreligga enligt god affiarssed.
Bokforingslagen, som har en motsvarighet till den sistnimnda regeln, inne-
haller hir ett undantag som gor det mdéjligt for de mindre féretagen att
anvidnda den s k parmmetoden. Bokforingsndmnden har utfiardat anvis-
ningar till denna undantagsregel. Utredningen har funnit sig kunna, utan
att det strider mot dessa principer, foresld en dnnu-lingre gadende undantags-
regel for jordbrukare innebiarande ett generellt tillaitande av parmmetoden
i frdga om bokféring av fordringar och skulder. - '

Bestimmelserna om huvudbokféring riktar sig i huvudsak till de ni-
ringsidkare som avslutar rikenskaperna med arsbokslut, men eftersom varje
rikenskapsskyldig bor ha en systematisk bokféring har utredningen fore-
slagit att de skall gilla alla.

I enlighet med vad som uttryckligen sagts i direktiven har utredningen
ansett att den nya lagen bor innehalla bestimmelser om rikenskapsdr, som
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ar samordnade med bestimmelserna i bokforingslagen. I princip skall sa-
lunda rakenskapsaret sammanfalla med kalenderaret. Brutna riakenskapsér
skall dock enligt utredningens forslag tilldtas men far endast omfatta tiden
den 1 maj — den 30 april, den 1 juli — den 30 juni eller den 1 september
— den 31 augusti. Bestammelserna om brutet rikenskapsar foreslas fa till-
limpas oberoende av om niringsidkaren avslutar rikenskaperna med vinst-
och forlustkonto eller ej. Samma riakenskapsar bor enligt forslaget anviandas
nar nagon samtidigt med jordbruk eller skogsbruk bedriver annan verksam-
het som omfattas av bokforingslagens regler.

Utredningen har funnit att bokfoéringslagens bokslutsbestimmelser i
princip bor overforas till den nya jordbruksbokforingslagen, dock med vissa
modifieringar. Bokfoéringslagens scheman foér resultatrdkningens och
balansrdkningens uppstdllning har, med viss anpassning till foérhallandena
inom jordbruk och skogsbruk, 6verférts till den nya jordbruksbokférings-
lagen. Schemat for resultatrakningen, som bygger pa staffelformen, ar dock
inte obligatoriskt utan annan uppstidllningsform, t ex kontoformen, skall
kunna tillampas, om den ger en likvdrdig overblick 6ver verksamhetens
resultat. Aven schemat fér balansrikningen, som ocksi uppstillts efter
motsvarande forebild i bokféringslagen, skall kunna ersittas av annan lik-
vardig uppstillningsform.

Bokfoéringslagens definition av anldggningstillgding och omsittningstill-
gang har i princip 6verforts till den foreslagna jordbruksbokforingslagen,
dock att det klart utsagts att djur alltid 4r att hianfora till omsattningstill-
gang, dvs utgér varulager i verksamheten. Aven bokforingslagens definition
av anskaffningsviarde och ateranskaffningsviarde har dverforts till forslaget
som en huvudregel. For vissa tillgdngar anges dock att anskaffningsvirdet
skall vara ett annat. Det giller djur, vissa tillgdngar foér vilka ingdngsvirde
faststillts vid taxeringen vid 6vergdngen till bokféringsméssig redovisning
samt tillgdngar som efter 6vergangen forviarvats genom benefikt fang. An-
skaffningsvardet for dessa tillgdngar bor enligt utredningen 6verensstimma
med anskaffningsvirdet (avskrivningsunderlaget) enligt KL:s regler. Ater-
anskaffningsviardet, papekar utredningen, kan bli aktuellt endast betriffan-
de andra inkopta varor dn djur.

Enligt utredningens mening ar det tillfyllest fran taxeringsméissiga syn-
punkter att ange till vilka hogsta och ldgsta viarden tillgdngarna far tas upp
i balansriakningen. Nagon skyldighet att i ridkenskaperna verkstilla ned-
skrivning av anldggningstillgdngarna har dirfor inte foreslagits.

Under en rubrik ’’Ovriga bestimmelser’> har i den féreslagna lagen
sammanforts vissa bestammelser i bokforingslagen angaende kontoplan,
automatisk databehandling samt olika tillitna former for verifikationer,
bokfﬁringsbc’igker och annat rikenskapsmaterial.
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Den nya jordbruksbokforingslagen bor enligt utredningen trdda i kraft
den 1 januari 1979, varvid 1951 ars jordbruksbokféringslag upphivs. Har-
igenom uppnds en samordning med reglerna om &6vergang till bokforings-
maissig redovisning av inkomst av jordbruksfastighet. Enligt géillande 6ver-
gangsreglering kommer systemet med bokféringsmissig redovisning att
tillampas fullt ut fr o m 1980 ars taxering. Ikrafttradandebestimmelserna
har av utredningen utformats i huvudsaklig éverensstimmelse med ikraft-
tradandebestimmelserna till den nya bokidringslagen.

Slutligen foreslar utredningen att den skyldighet att utan anmaning lim-
na kontrolluppgifter, som féreskrivs i punkterna 5 och 6 i 37 § taxerings-
lagen, skall upphora att gilla nir den nya jordbruksbokféringslagen trdder
i kraft samt att det undantag som i 37 § 1 samma lag gors under d) for ut-
betalning till rorelseidkare av ersittning for tillfidlligt arbete, om ersittning-
en utgoér intdkt av rorelse fér mottagaren, skall utstriackas till att avse
dven utbetalning till idkare av jordbruk och skogsbruk, om ersidttningen
utgor intdkt av jordbruksfastighet.
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