Slutbetiankande av 1972 ars
skatteutredning

Av kammarriittsfiskalerna Gerhard Gammer och Lars Holm

1. Inledning

1972 ars skatteutredning' — som huvudsakligen haft till uppgift att se
over inkomst-, formoégenhets-, mervarde-, arvs- och gavobeskattningen
rorande fysiska personer och darmed jdmstillda — har den 30 december
1977 avlimnat slutbetinkandet >*Oversyn av skattesystemet’’ (SOU 1977:91).
I betdnkandet redovisas atskilliga alternativ till fordndringar. Direkta dnd-
ringsforslag framliaggs dock bara i féljande avseenden.

¢ Sidnkning av marginalskattesatserna i tre steg, med bdrjan ar 1979

¢ Inférande av indirekt inflationsskydd for grundavdraget genom upprik-
ning av den sédrskilda skattereduktionen med hinsyn till prisutvecklingen

e Hojning av det extra avdraget for folkpensionidrer i syfte att bibehdalla
skattefrihet for alderspensiondrernas minimifé6rmaner ar 1979

e Inforande av ritt till avdrag for fackféreningsavgift med 50% av avgiften,
dock hogst 300 kr

! Utredningen, som efter regeringsskiftet hosten 1976 fick ny ordforande och delvis ny sam-
mansittning i 6vrigt (majoritetsférhallandet forskéts i borgerlig riktning), har i slutskedet be-
statt av ledamoterna, direktéren Bo Jonas Sjonander, ordférande, departementsradet Gunnar
Bjorne (budgetdepartementet), riksdagsledamdterna Carl-Henrik Hermansson (vpk), Erik
Brandt (f d riksdagsledamot, s), Arne Gadd (s), Goérdis Hoérnlund (s), Valter Kristenson (s),
Holger Bergqvist (fp), Eric Enlund (fp), Alvar Andersson (c), Tage Sundkvist (¢) och Bo
Lundgren (m), partisekreteraren Lars Tobisson (m), sekreteraren Anna Hedborg (LO), ut-
redningschefen Olof Sundstrom (TCO), professorn Osborne Bartley (SACO/SR) samt direk-
toren Nils Holgerson (SAF). Utredningen har i detta skede bitritts av experterna, kammar-
riattsassessorn Per Anclow, direktéren Karl Olov Andersson, fil kand Percy Bargholtz,
departementsradet Bertil Edlund, departementssekreteraren Ingmar Fries, kanslisekreteraren
Annika Persson, departementsridet Anders Swartling, planeringschefen Ulf Jakobsson, de-
partementsradet Gustav Jonsson, kammarrittsassessorn Leif Lindstam, professorn Sven-Olof
Lodin och docenten Carl Johan Aberg. Som sekreterare har tjanstgjort hovrittsassessorn
Bodil Hulgaard och som bitridande sekreterare kammarrittsfiskalerna Gerhard Gammer,
Lars Holm och Kerstin Nystréom.
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e Hojning av maximalt tillatet avdrag for underhall av icke hemmavarande
barn fran 2 500 till 3 000 kr
¢ Slopande av ritten till avdrag for s k frivilligt periodiskt understéd och
viss dndring av reglerna for s k legalt underst6d
e Andring av det s k kapitalforsakringsavdraget sa att avdrag er avgift till
arbetsloshetskassa laggs utanfor den gillande beloppsbegriansningen pa
250/500 kr
Hojning av konsumtionsbeskattningen — merviardeskatten och/eller
olika punktskatter — for att ticka skattebortfallet, som netto uppskattas
till ca 2 700 milj kr ar 1979
Forslagen dr avsedda att trida i kraft den 1 januari 1979 och tillampas
forsta gangen vid 1980 ars taxering.

Betriaffande foljande punkter foreslds att nuvarande regler bibehdlls.

e Sambeskattningen av makars kapitalinkomster och férmdgenheter

e Forvarvsavdraget och den s k hemmamakereduktionen pa 2 000 respek-
tive 1 800 kr

e Schablonavdraget under inkomst av tjanst och grunderna for avdrag for
kostnader for resor till och fran arbetet

e Kapitalforsiakringsavdraget, utéver den ovan angivna dndringen betriaffan-

avgift till arbetsloshetskassa

e Kapitalbeskattningen

e Bostadsbidragen

e Mervirdeskatten i vad avser fragan om en eventuell differentiering

Hirvid bér anmaérkas att utredningen betriaffande flera av de punkter dar
man foreslar att nuvarande regler bibehalls har funnit det vara principiellt
riktigast att dndra dessa regler. Av olika anledningar, som redovisas i
betinkandet, har dock inte ansetts att siddana fordndringar kan eller bor
genomfoéras. Sdlunda har utredningen t ex rent principiellt uttalat sig for
en Overgang till helt individuell beskattning och fér slopande av hemma-
makereduktionen.

Utredningen foéreslar fortsatt utredningsarbete i f6ljande avseenden, dir
man i och for sig funnit det angeldget att dndringar kommer till stdind men
dar tidsramen inte medgivit ett tillrackligt férdjupat studium.

e Rinteavdrag med beaktande av siavil bostadspolitiska som skattepolitiska
synpunkter

e Underskottsavdrag i syfte att fa fram konkreta férslag som kan motverka
missbruk

* Inflationseffekter i skattesystemet, sirskilt samspelet mellan den skatte-
maissiga behandlingen av rintor och realisationsvinster

Dartill foreslas fortsatt utredning angiende progressiv utgiftsskatt (se
nedan) i syfte att ytterligare belysa for- och nackdelar samt tekniska
problem.
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Grunden till att utredningen hamnat i tidsnoéd ar att den under slutet av ar
1976 fick tillaggsdirektiv, i vilka bl a féreskrevs en enligt mangas asikter myc-
ket snav tidsgrans for slutforande av det aterstiende arbetet. Detta var da
fortfarande mycket omfattande. Det huvudsakliga utredningsarbetet har
nidmligen flera ganger mast avbrytas for att p g a olika tilliggsdirektiv limna
fortur for vissa speciella fragor. Utredningen har salunda under sin verksam-
hetstid avlaimnat delbetinkandena Forslag till skatteomldggning m m (SOU
1974: 20), Skatteomldggning 1976 (SOU 1974:103), Existensminimireglerna
(Ds Fi 1975:9), Faktisk sambeskattning (Ds Fi 1975:10) och Inflationsskyd-
dad skatteskala (SOU 1977:18)% Vidare har utredningen avgett rapporten
Progressiv utgiftsskatt — ett alternativ? (SOU 1976:62).

Néar man ser till antalet direkta dndringsférslag som utredningens arbete
resulterat i far man hélla i minnet att manga av de skatteregler som utred-
ningen haft att ta stédllning till berér stora idépolitiska fragor. Ett utslag
av detta ar ocksd det forhallandet att reservationer i olika avseenden har
avgivits av s gott som samtliga ledamdéter (samtliga utom representanterna
fran centerpartiet). Dessutom har nagra ledaméter och experter avgivit sir-
skilda yttranden.

Nedan gar vi nagot mer utforligt in pd de direkta dndringsférslag som
framlaggs i betinkandet. Vidare redogor vi kortfattat for en del intressanta
synpunkter som redovisas betrdffande samspelet mellan statsskatt och
kommunalskatt. Avslutningsvis tar vi ocksa upp utredningens dverviganden
betraffande alternativa skattesystem.

2. Direkta éindringsforslag

2.1 Statsskatteskalan

I betankandet konstateras att progressiviteten i statsskatteskalan var for-
hallandevis lag fram till bérjan av 1970-talet. Den skatteomldggning som
genomfordes for inkomstaret 1971 medférde emellertid en avsevart skarpt
progressivitet redan for skattskyldiga i mellaninkomstldgena. Denna skiarp-
ning har sedan fortsatt under de f6ljande arens skatteomlédggningar.

En av utredningen gjord jamforelse mellan Sverige och 6vriga
OECD-lander visar att progressiviteten i skatteskalan for en genomsnittlig
industriarbetarlon ar 1974 var mycket kraftigare i Sverige 4n i nagot annat
av de jamforda ldnderna.

Enligt utredningens mening dr ocksd en diampning av progressiviteten
genom en siankning av marginalskattesatserna i de inkomstldgen diar huvud-
delen av de heltidsarbetande befinner sig sd angeldgen att den bor vidtas
oavsett att skattesystemets utjamnande effekt ddrigenom minskas nagot. For

2 Se Skattenytt 1977 sid 249 ff
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att nagra mera patagligt positiva effekter skall uppnas anses det dock nod-
viandigt med tdmligen betydande marginalskattesinkningar. Det konstateras
samtidigt att det dr uppenbart att det samhéillsekonomiska utrymmet for
sddana atgidrder 4r starkt begrdnsat. Utredningen har darfor valt att presen-
tera ett forslag till marginalskattesdnkningar i tre etapper, steg 1, 2 och 3.
Tyngdpunkten i sdnkningarna &r forlagd till inkomsterna mellan 50 000
och 65 000 kr. Steg 1 foreslas bli genomfért fr o m inkomstaret 1979. Be-
traffande steg 2 och 3 anses det inte vara mdojligt att nu avgora i vilken takt
ett genomforande bor ske. Enligt utredningen far den framtida ekonomiska
utvecklingen avgora detta.

Det bor erinras att de foreslagna marginalskattesinkningarna sker med ut-
gangspunkt i en inflationsskyddad skatteskala, varfér det hdr i motsats
till tidigare ars skatteomldggningar handlar om verkliga skattesinkningar.

Utredningens forslag till férdndringar i statsskatteskalan framgar av tabell
1 nedan. I tabell 2 visas effekterna av forslaget.

Tabell 1. Forslag till skatteskalefordndringar vid marginalskattesinkningar i

tre st eg
Beskattningsbar inkomst Skatte- Stegl Steg 2 Steg 3 Total for-
skala 4ndring,
Basen- Krar1978 b for&r  Skatte- Forindring, Skatte- Fordndring, Skatte- Forindring, procent-
heter a 1978, skala, procenten- skala, procenten- skala, procenten- enheter ¢
% % heter ¢ % heter d % heter e

— 3 — 15000 2 2 — 2 — 2 — —
3— 5 15000— 25000 4 4 — 4 — 4 _ _
5— 6 25000— 30000 8 8 — 8 —_ 8 — —
6— 7 30000— 35000 13 11 -2 9 -2 8 -1 -5

7— 8 35 000— 40 000 16 15 -1 14 -1 13 -1 -
8— 9 40 000— 45000 21 18 -3 14 -2 13 -3 - 8
9—10 45 000— 50 000 27 23 -4 16 -5 13 -5 - 14
10—11 50 000— 55 000 31 27 -4 23 -4 18 -5 - 13
11—12 55 000— 60 000 34 30 -4 26 -4 23 -3 - 11
12—13 60 000— 65 000 35 33 -2 30 -3 28 -2 -7
13—14 65 000— 70 000 40 38 -2 36 -2 33 -3 -7
14—15 70 000— 75 000 45 .42 -3 40 -2 38 -2 -1
15—16 75 000— 80 000 45 44 -1 43 -1 43 — -2
16—20 80 000—100 000 49 49 — 49 — 49 — -
20—30 100 000—150 000 53 53 — 53 — 53 — -
30— 150 000— 58 58 — 58 — 58 — —

a)Se SFS 1977:1071. Se dven Skattenytt 1977 sid 482 ff.

b Basenheten fér 1978 = 5 000 kr. Genom att basenheten arligen uppjusteras med hénsyn till in-
flationen kommer skiktgrinserna for ar 1979, da steg 1 dr avsett att trdda i kraft, att hojas i
motsvarande grad.

o) Jamfort med 1978 ars skala.

d Jamfort med steg 1.

¢) Jamfort med steg 2.
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Tabell 2. Fordndringar i den totala skatten vid marginalskattesinkningar i tre
steg enligt utredningens forslag.

Kommunal utdebitering berdknad till 28:50 kr. Skattskyldiga utan skatte-
reduktion (1 800 kr).

Taxerad inkomst Forandring av den tolgla skatten
Basen- Kr ar Total skatt Steg I, kr @) Steg 2, kr b) Steg 3, ke ® Sammanlagt
heter 1978 ar 1978, kr _—
Kr %

7 35 000 9 457 - 10 - 10 - 5 - 25 - 0,3

8 40 000 11 547 - 105 - 105 - 5 - 265 -23

9 45 000 13 797 - 165 - 160 - 115 - 440 - 32
10 50 000 16 302 - 320 - 275 - 275 - 870 - 53
11 55 000 19 097 - 520 - 520 - 525 -1 565 - 8,2
12 60 000 22 087 - 720 - 720 - 765 -2 205 -10,0
13 65 000 25217 - 910 - 915 - 910 -2 1735 -10,8
14 70 000 28 417 -1010 ~1 060 -1015 -3 085 -10,9
15 75 000 31 867 -1115 -1 160 -1 160 -3 435 -10,8
16 80 000 35 542 -1255 -1 255 -1250 -3760 -10,6
17 85 000 39 237 -1 300 -1 300 -1250 -3 850 - 9,8
18 90 000 43 112 -1 300 -1 300 -1 250 -3 850 - 8,9
20 100 000 50 862 -1 300 -1300 -1 250 -3 850 - 7,6
24 120 000 66 982 -1 300 -1 300 -1250 -3 850 - 57
30 150 000 91 432 -1 300 -1 300 -1250 -3 850 - 42
40 200 000 134 457 -1 300 -1 300 -1 250 -3 850 - 29

a) Jimfort med 4r 1978.
) Jamfort med steg 1.
<) Jamfort med steg 2.

I anslutning till diskussionen om progressiviteten och marginaleffekterna
avfiardar utredningen tanken pa en marginalskattespdrr. Hidr 4r att notera
att av utredningens 17 ledamoéter har 8 (ordféranden och representanterna
for fp, m, SACO/SR, SAF och budgetdepartementet) reserverat sig till
forman fér en marginalskattespiarr pa 85 %.

Skattebortfallet for steg 1 har av utredningen berdknats till ca 1 950
milj kr i 1978 ars pris- och inkomstlidge. Bortfallet fér steg 2 och 3 beriknas
vara av samma storleksordning. En upprikning till 1979 ars forhallanden
for steg 1, dvs det ar da steget foreslas genomfort, kan berdknas héja bort-
fallet med ytterligare 100—200 milj kr. Eftersom tidpunkten fér genom-
forande av de andra tva stegen inte bestamts kan motsvarande berikning
for dessa inte ske.

2.2 Inflationsskydd for grundavdraget m m
Som tidigare namnts har utredningen lagt fram ett férslag om inflations-
skydd for skatteskalan. Forslaget har efter vissa justeringar lett till regering-
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ens proposition 1977/78:49. Riksdagen har nyligen beslutat om ett infla-
tionsskydd i enlighet med propositionen (SFS 1977:1070). ?

Utredningen foreslog att ocksa grundavdraget skulle inflationsskyddas,
men regeringen haller 4nnu denna fraga 6ppen. Fr o m den 1 januari 1978
skall alla inkomsttagare medges den s k sirskilda skattereduktionen, som
samtidigt héjs fran 250 till 400 kr. Utredningen anser att syftet med ett in-
flationsskydd av grundavdraget efter denna férdndring pa ett férdelnings-
maissigt battre sdtt kan tillgodoses genom att denna skattereduktion upp-
riaknas. Nagon utstrackning av inflationsskyddet till ytterligare fasta belopp
i skattesystemet foreslas ddremot inte.

Utredningen foreslar saledes, att grundavdraget behalls oférandrat, men
att den sarskilda skattereduktionen i stillet arligen riaknas upp med 20 kr
foér varje procents prisstegring rdknat fran augusti 1977 enligt reglerna for
basenhet. Lagtekniskt har detta foreslagits utformat sa att den sidrskilda
skattereduktionen bestams till 0,4 basenheter — 1 600 kr.

Uppridkningen av den sarskilda skattereduktionen ger beloppsmaissigt
samma kompensation i alla inkomstlidgen. Enligt utredningen ger den i de
lagsta inkomstskikten i stort sett samma kompensation som ett direkt infla-
tionsskydd av grundavdraget och den sirskilda skattereduktionen tillsam-
mans skulle ge medan den daremot vid hogre inkomster ger ett mindre
formanligt resultat.

Forslaget innebidr enligt utredningen inte nagon sidnkning av det reala
skatteuttaget utan endast en utebliven skatteskdrpning, varfér nagra direkta
kostnader inte anses uppkomma.

2.3 Folkpensiondrerna

Folkpensiondrer med inkomster motsvarande dlderspension jimte pen-
sionstillagg for alderspensionérer betalar fér nirvarande ingen inkomstskatt.
Detta beror pa att pensiondrerna vid taxeringen medges ett extra avdrag.
Fr o m den 1 januari 1978 beridknas det extra avdraget si att det ticker en
inkomst utéver folkpensionen (sidoinkomst) av 3 300 kr. Dirtill kommer
att dven folkpensionarer medges den sdrskilda skattereduktionen om 400 kr.
Sammantaget innebédr detta att folkpensionidrerna under ar 1978 kan ha en
sidoinkomst pa nagot Over 4 200 kr innan skatt utgir. Fér att inte det
védxande pensionstillskottet skall medféra beskattning redan av minimipen-
sionsformanerna féreslar utredningen att det extra avdraget skall hojas sa
att det tiacker en sidoinkomst av 3 600 kr. Beloppet dr avpassat si att det
for ar 1979 berdknade pensionstillskottet skall forbli skattefritt.

Kostnaderna hiarfér har av utredningen berdknats till ca 150 milj kr t6r ar
1979.

3 Se Skattenytt 1977 sid 482 ff.
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En siarskild fraga som utredningen behandlat i det hir sammanhanget
giller beskattningen av barnpension. Grundpensionsnivdn motsvarar i
princip nivan for bidragsforskott. Till skillnad fran bidragsforskottet utgor
dock barnpensionen skattepliktig intdkt. Utredningen har 6vervigt att fore-
sla att barnpensionen inte skall vara skattepliktig upp till nivin f6r bidrags-
forskottet. Med hidnsyn till att kommittén for 6versyn av samhillsstodet
till ensamstdende forialdrar arbetar med hithérande fragor avstar utred-
ningen dock fran att ligga nagot konkret forslag utan begriansar sig till att
uttala att det ar onskviart med en likformig behandling av de bada stédfor-
merna.

2.4 Avdrag for fackforeningsavgifter ‘

F n giller som huvudregel att avdrag inte medges for vare sig fackfore-
ningsavgifter eller andra medlemsavgifter. Ett undantag utgér dock avgiften
till vissa arbetsgivarorganisationer, diar avgifterna i sin helhet dr avdrags-
gilla. Hiaremot skall dock stillas att ersidttning till fackféreningsmedlem-
mar vid arbetskonflikter ar skattefria medan motsvarande ersdttningar pa
arbetsgivarsidan utgor skattepliktig intdkt for mottagaren.

For att bl a utjamna skillnaden mellan parterna pa arbetsmarknaden
vad giller medlemmarnas avgifter foreslar utredningen att avdrag skall med-
ges for avgifter till fackforeningar.

Med uttrycket fackforening asyftas diarvid arbetstagarorganisation enligt
definitionen i 6 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL),
som lyder: >’Med arbetstagarorganisation avses sadan sammanslutning av
arbetstagare som enligt sina stadgar skall tillvarataga arbetstagarnas in-
tressen i forhallandet till arbetsgivaren.”’

Vid ett inférande av avdragsritt for fackforeningsavgifter borde medlem-
marna ritteligen beskattas for uppburna konfliktbidrag. Utredningen har
dock funnit att en sddan beskattning bl a skulle leda till stora praktiska
svarigheter och anser darfor en sddan l6sning olamplig.

I stort sett samma effekt som vid en beskattning av konfliktbidragen
anses dock kunna uppnds genom att den del av medlemsavgifterna som
gar till konfliktfonder eller betalas ut direkt vid konflikt undantas fran av-
dragsratt. Ett problem ar dock att denna andel varierar fran fackférbund
till fackforbund. Utredningen anser att man av praktiska skil bér ha samma
andel oberoende av forbundstillhorighet. Denna del maste darfor bestimmas
schablonmaissigt. Enligt forslaget kan 5S0% utgdra en lamplig niva. For att
forebygga mojligheterna att begriansningen kringgas helt enkelt genom en
hoéjning av avgifterna foreslas dessutom att avdraget far uppga till hogst 300
kr.

Enligt forslaget skall avdraget medges i inkomstlagen tjdnst och rorelse.
Rorelseanknytningen har tillkommit fér att ticka in medlemmar som redo-
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visar sin inkomst under detta inkomstslag, t ex vissa revisorer, arkitekter
och privatpraktiserande tandlidkare.
Skattebortfallet beraknas for ar 1979 bli ca 500 milj kr.

2.5 Underhadll av icke hemmavarande barn

Gransen for avdrag for underhall av icke hemmavarande barn enligt
46 § 2 mom 4) KL foreslas hojd med 500 kr till 3 000 kr. Utredningen an-
ser visserligen att samhdillets stod till barnfamiljer bor ldmnas pa det sociala
omradet och inte genom atgiarder vid beskattningen och att avdraget darfor
principiellt borde avskaffas, men att detta inte kan ske utan en motsvaran-
de lidttnad av underhallsskyldigheten. Med hinsyn till den socialt och eko-
nomiskt svara situation som manga underhallsskyldiga befinner sig i foreslar
utredningen i avvaktan pa en eventuell reform saledes i stédllet en hdjning
av beloppsgransen.

Hojningen har for ar 1979 beriknats medfora ett skattebortfall med ca
50 milj kr.

'2.6 Periodiskt understod

Fram till &r 1974 var avdragsritten for periodiskt understéd obegridnsad.
Enligt nu gidllande regler erhalls vid beskattningen fortfarande avdrag med
utgivet belopp for vissa i punkt 5 av anvisningarna till 46 § KL sarskilt
angivna former av periodiskt understéd (s k legala understéd), bl a till
make eller forutvarande make. For annat avdragsgillt periodiskt under-
stod (s k frivilligt underst6d) medges ddremot numera avdrag med hogst
5 000 kr per ar och mottagare.

Avdragsritten for framfor allt frivilliga underst6d har lidnge varit om-
diskuterad. Ursprungligen motiverades den med att understéden paverkade
skatteformagan. Senare framholls framst sociala skdl for avdragsrittens
bibehallande.

Utredningen anser att de sociala skilen for att via skattepolitiken under-
stédja denna form av inkomst6éverféring alltmer har férsvagats genom den
socialpolitiska utvecklingen. Utredningen foreslar darfor att avdragsritten
for frivilligt periodiskt understdd upphivs.

I fraga om /legala understéd har utredningen funnit skil att géra den
begrinsningen, att avdrag till make eller forutvarande make endast skall
medges for understod som utgar enligt bindande forpliktelse. Harmed av-
ses skriftlig 6verenskommelse eller dom.

Utredningen anser det vara onskvirt att olika samlevnadsformer behandlas
lika i skattehidnseende och finner det darfor ocksa naturligt att de som levati s k
samvetsiaktenskap i mojligaste man likstills med férutvarande makar nér
det giller avdrag for periodiskt underst6d. Man foreslar darfor att avdrags-
riatten utokas till att dven avse understod efter upplost samvetsaktenskap.
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Som sarskild forutsidttning skall dock gilla att parterna tidigare har sam-
taxerats enligt 65 § KL, d v s tidigare varit gifta eller gemensamt har eller
har haft barn. Vidare uppstills kravet att underhallet bérjat utgd enligt
bindande férpliktelse inom tva ar fran sammanlevnadens upphorande.

Forslagen i denna del har sammantaget beridknats medféra ett minskat
skattebortfall ar 1979 med ca 100 milj kr.

2.7 Kapitalférsikringsavdraget

Vid beskattning av forsdkringar giller som huvudregel antingen att av-
drag medges for premierna varvid utfallande ersiattningar beskattas eller att
avdrag vigras for premierna varvid i gengédld de utfallande beloppen ar
skattefria. For vissa forsdkringar av sistnimnda slag medges dock, genom
det s k kapitalforsdkringsavdraget, avdrag fér premie med hogst 250 kr for
ensamstdende och h6gst 500 kr f6r sammanlevande makar gemensamt.

For arbetsloshetsforsiakring gillde tidigare att utfallande ersittning var
skattefri samtidigt som avgift till forsdkringen var avdragsgill, dock endast
till den del den rymdes inom kapitalforsdkringsavdraget. Fr o m ar 1974
utgor utbetald ersiattning skattepliktig inkomst. Nagon dndring betrdffande
avdragsritten gjordes ddremot inte. Enligt ovan nimnda huvudregel borde
oinskriankt avdragsritt foreligga for erlagda avgifter. Forutsidttningarna foér
inférande av obligatorisk arbetsléshetsforsdkring utreds f n av 1974 ars ut-
redning om en allmén arbetsloshetsforsiakring. Skulle en sddan forsdkring
i framtiden komma att finansieras kollektivt av féretagen genom avgifter,
bortfaller de individuella avgifterna. Om och i s& fall nir detta blir fallet
ligger emellertid utanfor skatteutredningens férmaga att bedoma. Utred-
ningen foreslar darfor att oinskriankt avdragsritt infors for avgift till arbets-
loshetskassa genom att avgiften inte inrdknas i kapitalforsdkringsavdragets
beloppsbegriansning. Héirigenom skapas dven ett 6kat utrymme for avdrag
for andra kapitalforsdkringspremier. Niagon annan &dndring av avdraget
foreslas inte.

Den foreslagna andringen anses inte medféra nadgot namnvért skattebort-
fall.

2.8 Finansieringen .

Det sammanlagda skattebortfallet p g a forslagen uppgar ar. 1979 enligt
utredningens berakningar till ca 2 700 milj kr. Enligt sina direktiv skall
utredningen utga fran ett oférandrat totalt skatteuttag och maste diarfoér an-
visa hur skattebortfallet bor tickas.

Mot bakgrund av bl a rddande samhillsekonomiska ldge avvisas en hoj-
ning av arbetsgivaravgifterna som liamplig finansieringskilla. Utredningen
foreslar i stillet en h6jning av konsumtionsbeskattningen, dvs mervirdeskatt
och punktskatter. Om hela skattebortfallet skulle tickas genom en 6kning
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av merviardeskatten skulle det enligt utredningens beridkningar Kkrdvas en
hojning av skattesatsen med 1,2 procentenheter. Utredningen anser dock
att skidl kan anféras mot en finansiering enbart genom mervirdeskatten
eftersom denna i viss utstrickning kan ha ogynnsamma férdelningspoli-
tiska verkningar. Gynnsamma effekter i detta avseende anses didremot
manga punktskatter kunna ha. Utredningen anser darfor att skattebort-
fallet bor kompenseras genom en hdéjning av merviardeskatten och/eller
olika punktskatter. Som exempel pa limpliga punktskatter nimns energi-
skatten pa hushdallens forbrukning av elstrém och brinslen, bensinskatten,
kilometerskatten, omsittningsskatten pa motorfordon och skatterna pa
alkohol och tobak. Enligt utredningen skall strivan vara att uppna en gynn-
sam fordelningspolitisk verkan.

Utredningen finner det daremot inte meningsfullt att nu diskutera fragan
om finansieringen av de ytterligare marginalskattesinkningar, som fore-
slas i steg 2 och 3, eftersom tidpunkten fér genomfdrandet av dessa inte dr
faststalld.

2 Samspelet mellan statsskatt och kommunalskatt

I den allménna debatten framférs ofta den asikten att eftersom kommunal-
skatten dr proportionell si belastar en kommunalskattehdjning framst lag-
inkomsttagare. I betinkandet pavisar utredningen att det i stillet forhaller
sig sd att en hojning av kommunalskatten innebidr, utéver en héjning av
marginalskattesatsen, en skidrpning av den samlade inkomstskattens pro-
gressivitet d v s en 8kning av den inkomstutjamnande effekten. Detta for-
hallande belyses i betdinkandet av tabell 3 nedan, som illustrerar vad som
sker med den disponibla inkomsten fér den som flyttar fran en kommun med
en utdebitering pa 25 kr till en annan dar den ar 29 kr, vilket alltsd mot-
svarar en utdebiteringshéjning pa 4 kr.

Tabell 3. Utdebiteringsskillnaders inverkan pd den disponibla inkomsten.
1977 ars skatteskala. Skattskyldig utan skattereduktion (1 800 kr). K = Kom-
munal utdebitering.

Taxerad Disponibel inkomst  *Minskningen
inkomst K =25 K=29 Kr %

12500 10590 10270 320 3,0
25000 19595 18775 820 4,2
50000 34050 32230 1820 5,3
100 000 49 880 46 060 3820 7,7
200000 69 785 61965 7820 11,2

Som framgar av tabellen blir, vid en 6kning av kommunalskatten, den
procentuella minskningen av den disponibla inkomsten storre ju hogre den
taxerade inkomsten &dr. Skillnaden i disponibel inkomst blir relativt sett
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mindre vid en hogre utdebitering. Enligt utredningen ligger férklaringen till
detta i att en kommunalskatteh6jning visserligen berdknas som en given
procentandel av bruttoinkomsten, men att den fas frdn den tidigare efter skatt
disponibla inkomsten. Pa grund av statsskattens progressivitet utgér denna
inkomst emellertid en sjunkande andel av bruttoinkomsten.

Med nuvarande regler for stats- och kommunalskattens samspel far
man alltsd den effekten att inkomstutjamningen blir olika kraftig i kommu-
ner med olika hoég utdebitering. Samtidigt leder en fortgdende hé6jning
av de kommunala utdebiteringarna till en allt starkare progressivitet i den
samlade inkomstskatteskalans alla delar. Utredningen har ndgot undersokt
mojligheten att renodla den omfordelande funktionen i den statliga inkomst-
skatten medan kommunalskatten ddremot skulle fA mer strikt neutrala verk-
ningar.

Ett satt att astadkomma detta ar enligt utredningen att inte lingre berik-
na stats- och kommunalskatterna oberoende av varandra utan gora stats-
skatten avdragsgill vid kommunalbeskattningen.* For att inte stora skatte-
littnader darvid skall uppstd maste statsskatten riknas upp. Man skulle
da kunna istadkomma samma totala skatt for varje inkomsttagare vid t ex
genomsnittlig kommunal utdebitering. I betinkandet anges och illustreras
att vid en hoégre utdebitering, liksom vid en hojning dirav, skulle effekten i
princip bli en helt proportionell reduktion av den disponibla inkomsten.

Metoden att gora statsskatten avdragsgill vid den kommunala beskatt-
ningen skulle innebira en inte avsedd 6kning av statens skatteintikter och
en motsvarande minskning av kommunernas. Nagon form av aterféring
maste diarfor ske. Utredningen anser att en méjlighet skulle vara att ersitta
det kommunala grundavdraget med en av staten finansierad skattereduk-
tion. ’

Enligt utredningen skulle en positiv bieffekt av hela omliggningen bli en
avseviard utjimning av kommunernas skattekraft. I kommuner dir méanga
invdnare har stora inkomster skulle ndmligen underlaget f6r kommunal-
skatten minska mer 4n i kommuner dir héginkomsttagarna ir relativt sett
farre. Vidare skulle ett ersidttande av det kommunala grundavdraget med en
statlig skattereduktion pa motsvarande siatt innebara en forhallandevis
storre 6kning i kommuner med manga laginkomsttagare dn i sddana dar
invanarnas skattekraft 4r storre.

Det har inte varit méjligt for utredningen att utféra de nirmare under-
sokningar som skulle behévas for att till fullo 6verblicka konsekvenserna
av den skisserade omldggningen. Utredningen har emellertid funnit, att en
sddan omlidggning har si& manga intressanta aspekter, att den redovisas i be-
tankandet for att utgéra ett underlag for fortsatt debatt.

4 Detta ar siledes den omvinda metoden mot vad som gillde t o m 1971 ars taxering d4 kom-
munalskatten i princip var avdragsgill vid den statliga beskattningen.
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4. Alternativa skattesystem

Under senare ar har det talats mycket om behovet av ett helt nytt skatte-
system. I den allminna debatten har atskilliga férslag i den riktningen fram-
forts. Ett sddant som utredningen nidrmare studerat gar ut pa att léneskatten,
dvs den produktionsfaktorskatt som tas ut hos féretagen pa grundval av ut-
betalda 16ner (arbetsgivaravgifter), skall géras progressiv och helt eller delvis
ersitta inkomstskatten pa loner. Foresprakare f6r en sddan progressiv lone-
skatt har hivdat att man hiarigenom skulle kunna uppna fordelaktiga for-
delningspolitiska och statsfinansiella effekter.

Pa grundval av en nidrmare undersdkning av nagra olika tekniska mo-
deller drar utredningen dock den slutsatsen att ett system med progressiv
l6neskatt skulle medfora s4& manga nackdelar, att det inte dr mojligt att
lata ett sddant system vare sig ersidtta eller komplettera den progressiva in-
komstskatten. Utredningen pavisar bl a att l6neskatten skulle leda till osikra
och i vissa avseenden oonskade effekter betriffande 16nebildning och in-
komstutjimning samt vid skattekontroll fordra betydande ingrepp i l6nta-
garnas personliga integritet. Vidare skulle svarbemistrade tekniska och ad-
ministrativa problem uppkomma.

Ett stort steg mot ett radikalt nytt skattesystem skulle kunna vara in-
forande av en progressiv utgiftsskatt. En modell till teknisk utformning av
en sddan utgiftsskatt har inom utredningen arbetats fram av professorn
Sven-Olof Lodin. Avsikten med detta arbete har inte varit att presentera
ett forslag till lagstiftning utan att fA fram material f6r en bedémning av om
ett sddant skattesystem Overhuvud kan antas vara tekniskt och praktiskt
genomférbart och om det i si fall skulle kunna vara att féredra framfér
nuvarande system.

Den skisserade modellen har, som ovan nidmnts, presenterats i en sdrskild
rapport Progressiv utgiftsskatt — ett alternativ? (SOU 1976:62)°. Ett antal myn-
digheter och organisationer har beretts tillfdlle att yttra sig éver rapporten.
I bilagor till betdnkandet limnas en kortfattad sammanstéillning éver remiss-
instansernas synpunkter samt redovisas ytterligare undersékningar om ut-
giftsskatten.

Huvudtanken i den progressiva utgiftsskatten dr att inkomsten, i stillet
fér att som nu beskattas vid intjinandet, skall beskattas nir den konsu-
meras. I utgiftsskatten utgdrs inkomsten under ett ar av alla likviditetstill-
skott. Darifrdn medges i princip avdrag for investeringar i férvarvskillor
och for olika former av sparande. Det netto som hirefter aterstdr utgér
den konsumerade inkomsten, vilken beskattas. .

Utredningen anser det vara osdkert om de personliga utgifterna princi-
piellt kan anses utgdra en limpligare bas for beskattning #n inkomsten.

5 Se Skattenytt sid 513 ff. Jfr Skattenytt 1977 sid 46 ff och 181 ff.
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Enligt utredningen férefaller dock utgiftsskattens egenskaper vara dverligs-
na den nuvarande inkomstskattens i tre avseenden. Utgiftsskatten stimulerar
sparandet och underlidttar dirigenom den nddvindiga kapitalférsérjningen
i samhéllet. Den férmar vidare behandla alla inkomster lika och ger
mindre mdjligheter till skatteflykt. Slutligen beaktar den automatiskt infla-
tionens virdefdrindringar, sd att inga osk#liga skattevinster eller skattefdr-
luster behdver uppsta p g a inflationen.

Utredningen anser dock att utgiftsskatten 4ven innehdller manga — kan-
ske avgdérande — svarigheter och problem, sirskilt med h4nsyn till dver-
gangen och internationella férhillanden. Utredningen vill emellertid inte av-
farda utgiftsskatten som ett framkomligt alternativ till vart nuvarande in-
komstskattesystem utan tillstyrker fortsatt utredningsarbete. Didrvid bor bl a
de fordelningspolitiska effekterna ndrmare belysas.
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