TOR:s yttrande

Riksskatteverkets och statskontbrets (RS-projekts) delrapporter 1977:4:1 och
2 (forfattningsforslag) Rationalisering av skatteadministrationen — Uppboérd

av direkt skatt.

RS-projektet lamnar i foreliggande rapporter foérslag till riktlinjer, ar-
betsformer, arbets- och ansvarsférdelning och organisation i friga om
uppbord av direkt skatt. Tekniska hjilpmedel avses i 6kad omfattning
komma till anvidndning. Rapporterna ror sig alltsd huvudsakligen pa
uppbordsviasendets omrade varmed taxeringsnimnderna ej har omedelbar
befattning. Emellertid foreslas kontrolluppgifterna (KU) i inkomstslaget
tjanst fa en ny roll i uppboérdsverksamheten, vilket féranlett RS-projektet
att utforma ett i stora delar nytt KU-system. Pa detta omrade kommer
framlagda forslag att beréra for taxeringsndmnderna vitala intressen. For-
bundet anser sig kunna begrinsa sitt yttrande till KU-systemet.

Innan fo6rbundet yttrar sig i sak vill detsamma for eget stand-
punktstagande och fér lansféreningsmedlemmarnas information rekapitu-
lera och summera vad i KU-fragan framkommit.

I delrapport 1976:1 om taxering i forsta instans forutskickades att KU-systemet skulle
komma att foreslds fordndrat pa grund av att KU-informationen skall registreras fér maski-
nella kontroller mot deklarerade uppgifter och foér att prelimindrskatteuppgiften pad KU skall
anvéndas i uppbordssystemet. Ndgra som helst detaljer redovisades inte.

Utredningen féresidr nu — att i taxeringshinseende gilla fr o m 1979 ars taxering — bl a
féljande dndringar. Endast faststillda KU-formulidr skall f4 anvidndas, vilket dr nodvindigt
for att mojliggéra registrering av uppgifterna. Arbetsgivare som sa 6nskar skall erhalla del-
vis fértryckta KU-blanketter i bdrjan av januari manad unde; taxeringsaret. De uppgifter som
kan fortryckas dr identitets- och adressuppgifter for savil arbetsgivare som arbetstagare.
Arbetsgivare inom det privata niringslivet skall kunna limna uppgifterna pd magnetband
pad samma sitt som statliga och kommunala arbetsgivare redan nu kan goéra. Uppgifterna
skall ldmnas senast den 31 januari under taxeringsaret och alltid till den lokala skattemyndig-
het, dar arbetsgivaren ir registrerad. Kortare tids anstdnd med uppgiftslimnandet kan med-
givas av lokala skattemyndigheten.

Kontrolluppgiftsregistreringen berdknas vara avslutad omkring den 15 mars. Med data-
teknikens hjilp kontrolleras da vilka arbetsgivare som i ett eller annat avseende brustit i sin
skyldighet. Dessa anmanas genom lokala skattemyndighetens forsorg att inom viss, kortare
tid avlamna eller komplettera avlimnat material.

En forseningsavgift pd 100 kr uttas regelmissigt vid denna anmaning. Man har dar valt
samma belopp som giller deklaration fér mervirdeskatt. Efterkommer inte arbetsgivare an-
maningen ldggs till forseningsavgiften pad 100 kr en avgift som beridknas till 1% av den skatt,
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som icke redovisats genom de uteblivna uppgiftern;. Denna senare avgift begransas dock
nedat till 100 kr och uppat till 5 000 kr. Kontrolluppgifterna skall efter registreringen férvaras
hos resp lokala skattemyndighet.

Enligt tidigare delrapporter skall de allmdnna sjidlvdeklarationerna registreras. Registre-
ringen av lontagardeklarationer sker successivt innan de Overliamnas till granskaren. Savil
forsta sidan pa blanketten som varje pa andra sidan uppgiven inkomst av tjdnst och yrkade
avdrag skall registreras. Genom maskinella bearbetningar kontrolleras direfter att lamnade
uppgifter om loneinkomster stammer 6verens med kontrolluppgifterna. Overensstimmer
dessa kommer detta att framgd genom en sdrskild markering pd den taxeringsavi, som fram-
tas och insorteras i resp deklaration, och nagon ytterligare kontroll skall som regel inte
behdva goras. 1 annat fall utskrives all KU-information pa taxeringsavin till ledning for taxe-
ringsnamndens granskning.

KU-materialet bor genom redovisade foriandringar bli mera komplett
fér taxeringsnimnderna genom att KU-avlimnandet f6ljs upp och leder till
anmaningar i samtliga fall, da arbetsgivare inte limnat det KU-material,
som bort liamnas enligt vad de maskinella testerna utvisar. Kontrollupp-
giftsinformationen overfors fran KU till resp taxeringsavi genom datorns
hjidlp i stidllet for att blanketterna insorteras i resp deklaration. Vidare be-
hoéver TN ej ’bocka av”’ inkomsterna mot KU, di de maskinella beridk-
ningarna utvisar overensstimmelse mellan deklarerade inkomster och ar-
betsgivarens uppgifter pa KU.

Férbundet kan i princip godtaga vad salunda foreslagits, eftersom for-
dndringarna bor underliitta taxeringsnimndernas arbete. Emellertid vill f6r-
bundet understryka vad redan i yttrande 6ver RS-projektets delrapport 1
framhallits, ndmligen den stora betydelsen av att arbetsgivarnas kontroll-
uppgiftsredovisning blir sa riktig som mojligt.

Av RS-rapporterna framgar inte om samtliga filt pa KU eller endast vissa
skall stimmas av mot deklarerade uppgifter. Inte heller om uppgifterna
skall stimma 6verens exakt for att godtas eller om man skall acceptera vissa
avvikelser utan att KU:s information utskrivs pa taxeringsavin. Da kontroll-
uppgifterna innehaller drygt 30-talet falt med inkomstuppgifter, kostnads-
ersidttningar och tidsuppgifter, foreligger uppenbar risk att krav pa exakt
overensstimmelse medfor, att ett vasentligt stérre antal deklarationer an
vad som forutsetts av RS-utredningen maste genomgéa en fullstindig manuell
granskning. Det forefaller vidare som om granskningen i vissa fall kan for-
svaras, d4 man inte lingre far direkt tillgidng till sjdlva kontrolluppgifts-
blanketten. Detta kan t ex komma att gidlla yrkande om avdrag f6r for-
dyrade levnadskostnader, motsvarande erhallen traktamentsersidttning, om
det av taxeringsavin endast framgar att deklarerade uppgifter stimmer
med kontrolluppgiftens. Da granskningen av l6ntagardeklarationer i huvud-
sak skall ske av tjinstemidn hos lokala skattemyndigheterna och KU-mate-
rialet som namnts skall férvaras diar, kommer det emellertid att vara moj-
ligt att ta del av resp KU-blankett, om det skulle anses nédvindigt.
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For taxeringsarbetet dr viktigt att kontrolluppgifterna inflyter i ratt tid och
att taxeringsnimnderna sa fort som mojligt erhaller taxeringsavierna. Den
foreslagna forseningsavgiften pa 100 kr torde emellertid knappast avhalla
arbetsgivare fran forsenat uppgiftslimnande. En forhojning av avgiften, at-
minstone till forslagsvis 500 kr, synes motiverad. Det dr vidare av vikt att
mdjligheten till limnande av anstind med uppgiftslimnandet begagnas
med stor forsiktighet av de lokala skattemyndigheterna.
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