Norges Ligningsnevnders
Landsforbunds landsmote 1977

Av forste fogderisekreteraren Erik Palmquist

Ligningsnevndenes Landsforbund — den norska motsvarigheten till Taxe-
ringsnamndsordférandenas Riksférbund, norska ordet ligning kan dversiattas
med taxering — hoéll den 5, 6 och 7 oktober 1977 landsméte i Kristiansand i
sydligaste Norge. For en svensk gist var deltagandet i landsmétet utomor-
dentligt intressant, inte minst darfor att den norska métesmodellen i vasentli-
‘ga delar avviker frdn den svenska. Sidlunda kallar Ligningsnevndenes Lands-
forbunds styrelse — som har omfattande befogenheter och sammantridder
kontinuerligt — férbundets medlemmar till landsmdte endast vart tredje ar,
men i gengild 4r sammankomsterna verkligt imponerande bade ifrdga om an-
tal sammantriddesdagar och deltagareantal. Landsmotet 1977 — det nittonde
ordinarie — med ett kvalitativt och komprimerat tredagarsprogram hade sam-
lat cirka 400 ligningschefer, ligningsnimndsordférande och ligningsnidmnds-
ledamoéter. Vidare deltog ett sextiotal befattningshavare fran riksskattestyret,
samtliga fylkesskattechefer och ytterligare ett antal sirskilt inbjudna. Sista
sammantridesdagen gistades landsmoétet darjamte av finansministern och
ordféranden i stortingets finanskommitté, vilka medverkade med anféranden
och diskussionsinldgg.

Ny ligningslov forberedes

Sedan landsmétet 6ppnats av féorbundets ordférande, ligningschef Olav
Jorgensen, Baerum, Oslo, redogjorde expeditionschef Ole Kalgaard, finans-
departementet, f6r >’ Arbeidet med ny ligningslov?’.

Talaren erinrade om att man i Norge under mer dn ett halvsekel hade tva
skattelagar, en for stiderna och en f6r landsbygden med i allt visentligt sam-
ma innehdll. Till f6ljd av en mdngd dndringar och tilligg blev lagarna med
aren allt svarare att hantera i det praktiska taxeringsarbetet och 1976 kom en
nagot moderniserad ’’ligningslov’’ gemensam for ligningen/taxeringen i hela
Norge. Denna lag torde dock endast vara ett forsta steg i riktning mot en ge-
nomgripande forandring av den norska taxeringslagstiftningen. Enligt f6rlju-
dande har regeringen for avsikt att inom en nédra framtid framligga férslag till
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en helt reviderad ’’ligningslov’’ som efter dndring av systematik och sprak-
bruk lidttare skall kunna tillimpas i det praktiska taxeringsarbetet. And-'
ringar torde ocksa vara att vénta i materiellt hianseende.

Dén nya lagen 4r avsedd att bl a innehéalla bestimmelser om summarisk be-
handling i taxeringsndmnderna av enklare deklarationer, en ordning som re-
dan synes vara tillimpad i praktiken. Avslutningsvis nimnde talaren att man i
departementet arbetade med forslag till ett administrativt sanktionssystem
med forseningsavgift och skattetilldgg. I vissa delar torde den svenska model-
len tjana som foérebild.

Aktieagarlin mm

Om ’’Lan fra aksjeselskap til funksjonaer/aksjonaer, lenn eller utbyt-
te?’’talade ligningschef Per Krogh-Moe, Kristiansand.

En mera restriktiv lagstiftning hade sedan ldnge varit ett Snskemal i vida
taxeringskretsar. For ndrvarande kunde personer med dominerande inflytan-
de i aksjeselskap (aktiebolag) erhalla lin som i manga fall inte aterbetalades.
Dessa lan — i realiteten en l16nef6rman — undgick inte sdllan beskattning. Be-
stimmelser om string restriktivitet borde inféras och lan i vart fall inte medgi-
vas da lanebeloppet uppenbarligen var avsett att ticka lantagarens levnads-
kostnader. Nagon erinran mot det uttalade bestimda dnskemalet om férfatt-
ningsandring forspordes ej bland landsmétets deltagare.

Uppdelning av rorelseformogenhet och rorelseintiikt

Férsta landsmotesdagen avslutades med att fylkesskattechefen Odd R
Ovregaard, Nord-Trendelag, talade 6ver amnet >’Skattemessig deling av be-
driftsformue og bedriftsinntekt’’. (R6relsef6rmégenhet och rorelseintiikt).

Under senare tid hade det i politiska kretsar féorekommit funderingar och
spekulationer éver mojligheten att tillskapa forfattningsbestimmelser av in-
nebord att en enskild firmas rorelseresultat finge uppdelas i dels en privatdel
och dels en foretagsdel. Den forra delen skulle bli foremal f6r progressiv be-
skattning enligt foér fysiska personer gillande bestammelser medan den senare
delen avsags boéra taxeras enligt en proportionell metod. En sddan uppdelning
skulle dock endast fa forekomma om foretagsdelen anvdndes f6r investering i
firman/foretaget med tanke pa dess konsolidering och utveckling. Under den
efterféljande diskussionen uttalade flera talare starka tvivel pA mojligheten
att infora den skisserade taxeringsmodellen. Allmant befarade man komplice-
rade lagstiftningsbestimmelser som sidkerligen skulle komma att foljas av
mycket besvirliga tillampningsproblem.

Viirdering av e¢j borsnoterade aktier

Ligningschef Andreas Jelbo, Sandnes, inledde andra dagen med att tala
om ’’Verdsettelse av ikke-kursnoterte aksjer’’.
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I motsats till den i Sverige tillimpade ordningen att linsstyrelsen upp-
rattar forslag till vardering av ej borsnoterade aktier sker i Norge virdering-
en lokalt i varje taxeringsniamnd. Genom det norska forfaringssittet fore-
lag betydande risk att varderingen av ej borsnoterade aktier blev ojimn inte
bara nar det gillde denna kategori aktier inbérdes utan dven i forhallan-
de till de borsnoterade aktierna. Talaren efterlyste preciserade virderings-
anvisningar fran riksskattestyret, ett 6nskemal som landsmétet fann ange-
laget och vialmotiverat.

Kommanditbolag mm

Bestimmelserna om ’’Ligning av kommandittselskaper og kommanditis-
ter’’ kommenterades av avdelningsdirektor Kjell Woldseth, riksskattestyret.

Talaren erinrade inledningsvis om att kommandittselskap (kommanditbo-
lag) var en i Norge mycket utbredd foretagsform. Forfattningsbestimmelser-
na ansags dock allmidnt oklara och behidftade med betydande brister. Som
foljd darav uppstod ofta besvirliga problem for taxeringsmyn-
digheterna vid inkomst- och avdragsberikningen och inte minst vid fordelnin-
gen av det redovisade gemensamma roérelseresultatet mellan de olika kom-
manditdeldgarna. Taxeringen av ifrdgavarande skattskyldiga var *’usedvanlig
krevende og vanskelig’’. Klara forfattningsbestaimmelser och tillimpningsfo-
reskrifter borde snarast tillskapas, ett 5nskemal som vann allmint gillande.

Offentlighetsprincipen

Andra landsmétesdagen avslutades med att konsulent Kristian Launes,
Bergen, redogjorde for *’Offentlighet i ligriingsforvaltningen”.

I Norge liksom i Sverige ar detaljinnehallet i deklarationerna sekretessbe-
lagt medan inkomst-, f6rmdégenhets- och debiteringslingderna dr offentliga.
(Formogenhetsliangden i Sverige offentlig fran och med den 1 januari 1978).
Vem som helst kan sdlunda pa ligningskontoren inhdmta uppgifter rérande
skattskyldigas inkomster, formdgenheter och debiterade skatter. Mot viss
kostnad kan dven utdrag erhallas ur nimnda lingder. Bestimmelserna i be-
rorda avseenden gav inte anledning till ndgon tvekan. Didremot syntes olika
praxis rdda om huruvida cirkulédrskrivelser och promemorior fran éverord-
nade ligningsmyndigheter skulle anses vara offéntliga eller inte. Detta for-
hallande hade pa sina hall skapat onédig irritation. Klara och entydiga reg-
ler fran centralt hall efterlystes.

Skattepolitiska Overviaganden

Finansminister Per Kleppe inledde tredje dagen med att tala 6ver Amnet
”’Inntektsfordeling og skattepolitikk’’.

Finansministerns foredrag var baserat pa en departementspromemoria fran
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varen 1977 och avsedd att utgora ett diskussionsunderlag for en del dndringar
i beskattningen av bl a fysiska personer utan att nagon visentlig 4ndring sked-
de av den nuvarande skattenivan. Det fanns dock anledning att diskutera
sankningar av progressionen i de statliga skatteskalorna for lag- och medelin-
komstgrupperna. Man borde ocksa oOvervdga forenkling av av-
dragsbestimmelserna vid inkomsttaxeringen, dndringar i familjebeskattnin-
gen, hojning av vissa punktskatter etc. En sedan lange diskuterad definitiv
kallskatt for stora grupper inkomsttagare ansag sig finansministern inte kun-
na utlova inom de allra ndrmaste aren — ytterligare omfattande ut-
redningsarbete och utveckling av kontrollapparaten bl a genom 6kat ADB-
stod var erforderligt — men hoppades finansministern att reformen skulle
kunna genomféras nagon gang pa 1980-talet.

Arbets- och personalsituationen. Dataregistreringen -

Storre delen av tredje dagen dgnades at >’ Arbeidsforholdene ved lignings-
kontorene’’. I detta sammanhang bor forst omndmnas att i Norge allt lig-
nings/taxeringsarbete utfores pa de statliga ligningskontoren. Beslutanderit-
ten tillkommer dock de kommunvalda ligningsnimnderna, i vilka lig-
ningskontorens befattningshavare tjanstgér som foredragande.

Forste inledaren, ligningschef Fred Thorsen, Stavanger, framholl att
arbets-och personalsituationen inom hela ligningssektorn — Norge har inte
mindre 4n 440 ligningskontor, manga med befolkningsmaéssigt mycket sma
men geografiskt stora forvaltningsomraden — var helt oacceptabel. Det fore-
lag uppenbar risk for att ’’ligningsarbeidet snart bryter totalt sammen’’.
Framsta anledningen hartill ansiag talaren vara att séka i miangden av lagiand-
ringar, anvisningar och cirkulidrskrivelser som ligningsmyndigheterna 6ver-
hopades med. Ligningschefernas arbetstid atgick i alltfor stor utstrackning till
att ploja igenom ndmnda lagdndringar och tillimpningsforeskrifter. Detta i
sin tur inkriktade pa tiden for arbetsledning och planering av det praktiska
arbetet som successivt forsdmrats de senaste aren.

Andre inledaren, underdirektor Alfred Matre, Bergen, kritiserade den da-
taméissiga registreringen av deklarationsmaterialet och framholl dven att
programmeringen for den datamaissigt utraknade slutliga skatten var bristfal-
lig. Overraskande manga felaktigheter hade under en f6ljd av &r uppmaérk-
sammats, ett forhallande som hos allmidnheten skapade tvivel pa taxeringens
och skatteutrikningens tillférlitlighet. Sidkerligen blev ett betydande antal
felaktigheter aldrig uppdagade. Talaren hade dven en del anméirkningar att
rikta mot de stindigt férekommande férseningarna vid datacentret i Oslo som
betjanar samtliga ligningskontor.

Tredje inledaren, ligningschef Yngve Lavig, Moss, understrok att politi-
kerna har ansvar inte bara for skattelagstiftningen utan dven for att adminis-
trationen skall vara i stdnd att klara de arbetsuppgifter som paldaggas den.
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Han péapekade att bemanningen pa de flesta ligningskontoren var langt
ifran tillfredsstdllande och att detta forhallande gick ut 6ver arbetets kvalité.
Utvecklingen var oroande. Han gav emellertid ett erkinnande at den utéka-
de utbildningsverksamheten for personalen, men betackade sig for ytterli-
gare tidskrdvande arbetsuppgifter utan att bemanningen 6kade i motsvaran-
de grad.

Chefen for riksskattestyret, skattedirektér Erling Ree-Pedersen, erinrade
om att skatte- och taxeringsvasendet har svarigheter i alla hégt utvecklade in-
dustrilinder och hinvisade till bl a Storbritannien och USA. Han sade sig
emellertid vara allvarligt oroad 6ver det stora antalet lingdférings- och debi-
teringsfel i samband med databehandlingen. De patalade felaktigheterna i
forening med forseningarna vid datacentret ingav bekymmer och hade de se-
naste aren givit skattedirektéren ’’mange tunge stunder’’. Skattedirektdren
ville dock ge en eloge till personalen vid datacentret som hart pressad gjort en
verklig >’kjempeinnsats’’. Infér 1978 ars taxering skulle en dversyn goras ifra-
ga om programmering och kontroll. Med adress till finansminister Kleppe
menade slutligen skattedirektéren att skatte- och taxeringssektorn var
styvmoderligt behandlad i férhallande till andra offentliga sektorer, exem-
pelvis skolvdsendet och sjukvarden som under senare ar fatt betydande
personalférstarkningar.

Ordféranden i stortingets finanskommitté, stortingsman Arne Nilsen,
uttalade att det var angeldget att taxerings- och skatteadministrationen
pa ett tillfredsstdllande sdtt kunde fullgora sina arbetsuppgifter. De kriti-
serade manga forfattningsdndringarna hade varit nédviandiga, inte tillkom-
na for att ’gjere livet surt’’ fé6r myndigheter och skattskyldiga. Stortings-
man Nilsen lovade att i positiv anda granska kraven pa personalforstirk-
ningar inom ligningsorganisationen och sade sig tro att det var ’’stemning
i stortinget for a skaffe de midler som trengs’’.

Finansministern och kritiken

Finansminister Kleppe forklarade att hans uppgift vid landsmétet i
forsta hand var att lyssna och inte att komma med bestimda uppfattning-
ar. Han hade blivit delgiven landsmoétesdeltagarnas kritik mot olika for-
fattningsbestimmelser och skulle sjdlvfallet allvarligt préva de forslag till
andringar som framforts.

Betraffande den pastddda underbemanningen pa ligningskontoren och
ligningschefernas ’’nedskrik’’ anmirkte finansministern att ’fra alle hall
klager de bestandigt’’. Aven andra sektorer inom den offentliga férvalt-
ningen hade 6nskemal och krav som inte blivit tillgodosedda. Det var
sdlunda inte ett helt korrekt pastidende att skolvdsendet och sjukvarden
gynnats alldeles sirskilt i anslagshinseende. Manga brister forefanns fort-
farande dven inom de sektionerna. I ovrigt var det ’’ikke alltid si greit &
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vaere i finansdepartementet’’ enidr folk i allmédnhet och dven politiker for-
viantade att departementet skulle foregda med gott exempel niar det gillde
aterhallsamhet med utgiftsokningar inom departementets forvaltnings-
omrade. Finansministern sade sig emellertid i likhet med ordféranden i
stortingets finanskommitté i positiv anda vilja granska de krav pa perso-
nalférstarkningar som framférts under landsmétet.

Den svenske gisten, forste fogderisekreterare Erik Palmquist, Karlstad,
representant fér Taxeringsnamndsordférandenas riksférbund, redogjorde
under landsmoétet fér den svenska taxeringsorganisationen och RS-refor-
men, vilket anférande i artikelfform kommer att inflyta i Dommer og
Uttalelser, den norska motsvarigheten till Skattenytt.

Vid sidan av det officiella landsm&tesprogrammet hade arrangérerna an-
ordnat en omfattande sightseeing medan Kristiansands kommun bjoéd pa
en mycket uppskattad ’’Serlandskveld’’ under medverkan av lokala artis-
ter. Landsmoétet avslutades med bankett i vilken deltog cirka 500 personer.
Gaisternas tack framfoérdes av finansminister Kleppe i ett humoristiskt och
spirituellt anférande.
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