TOR:s yttrande

En ny jordbruksbokforingslag (Ds B 1977:8)

Sedan Taxeringsnimndsordférandenas Riksférbund (TOR) beretts till-
fille avgiva yttrande Over rubricerade betinkande far férbundet hidrmed
anfora féljande.

I betinkandet foreslas att 1951 ars jordbruksbokforingslag skall er-
sdttas av en ny jordbruksbokféringslag, som utarbetats efter ménster
av 1976 ars bokféringslag. TOR, som inte har nagot att erinra mot att
1951 ars jordbruksbokfdringslag ersdtts med nya regler om redovisning,
i stort Overensstimmande med reglerna i 1976 Aars lagstiftning,
vill samtidigt understryka vikten av att de nya reglerna for jordbruket
maste anpassas dven efter de for jord- och skogsbruk sidrskilda férhal-
landena. TOR finner det framlagda forslaget innefatta ett sidant hin-
synstagande. Efter granskning av den foreslagna forfattningstexten vill
TOR endast peka pa utformningen av 9 § andra stycket sista meningen,
vari bl a foreskrivs att arsbokslut skall skrivas under av den redo-
visningsskyldige. Driver tvd personer gemensamt ett jordbruk som enkelt
bolag bor limpligen bidda skriva under. Samma bér ocksd vara fallet nir
dddsbodelidgare gemensamt driver dddsbos jordbruksfastigheter. Enligt
TOR:s mening bor darfér den foreslagna bestimmelsen kompletteras
med en foreskrift av i princip samma innehall som 11 § andra stycket
sista meningen i 1976 ars bokfdringsiag: ’’Ar flera deligare obegrinsat
ansvariga for rorelsens forbindelser, underskrives bokslut av dem alla”’.
I 6vrigt har TOR inte nigot annat att erinra mot utformningen av de
foreslagna bestimmelserna. TOR kan helt ansluta sig till uppfattningen,
att den s k parmmetoden under i 6 § 3 st angivna férutsidttningar kan
godtagas vid inkomsttaxeringen.

TOR anser sig nu inte kunna ta definitiv stillning till frigan huruvida
en sarskild jordbruksbokforingslag bér inforas eller om bestimmelserna
bor inarbetas i 1976 Aars bokforingslag. I det fdregidende har TOR for-
klarat sig hysa uppfattningen, att hdnsyn maste tas till de speciella for-
hallandena inom jord- och skogsbruket. TOR vill dock peka pa att —
dven om borgenidrsintresset i regel inte gor sig gillande pa samma sitt
inom jordbruk som i andra rorelser (jfr betinkandet sid 33) — i arrende-
fall och dven i andra fall borgenirsintresset kan tala fér en inarbetning
av jordbruksbokféringsreglerna i 1976 ars bokforingslag.

Betinkandet innehaller ocksid forslag om minskad skyldighet att limna
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kontrolluppgifter for jordbrukares taxering. Dessa kontrolluppgifter har
sjdlvfallet storsta betydelsen vid taxering av jordbrukare, som redovisar
inkomster enligt kontantmetoden. Nir det giller bokféringsmassig redo-
visning, 4r kontrolluppgifterna i dag av virde vid taxeringen frdmst d&a
det giller jordbrukare vars bokfdring inte avslutas med vinst- och férlust-
konto. Saddan jordbrukare skall nimligen anvinda kalenderar som riken-
skapsar och limnar vidare i deklarationen en ganska fyllig redogdrelse for
intdkter och omkostnader. F6r annan jordbrukare med bokféringsméssig
redovisning kan kontrolluppgifterna didremot vara av relativt begrdnsat
intresse vid taxering i férsta instans. TOR vill emellertid framhalla, att
kontrolluppgifterna 4r av stor betydelse vid taxeringsrevisioner och att
man foérutsitter ett stort antal revisioner i den nya organisationen av
taxeringen i forsta instans. I sammanhanget vill TOR erinra om departe-
mentschefens uttalanden i prop 1975:87 (s 122) om kontrolluppgifternas
betydelse for att de partiella revisionerna skall ge gott resultat samt att
RS-utredningen i sitt fortsatta arbete bor dgna uppmirksamhet at fragan
om vidgad skyldighet att limna uppgifter till ledning fér egen eller annans
taxering. Mot bakgrunden av dessa uttalanden bor enligt TOR:s mening
en inskrdnkning i uppgiftsskyldigheten pa sitt foreslagits i betinkandet
under alla férhallanden inte beslutas forrin RS-utredningens framtida
foreslag remissbehandlats och blivit féremal for évervidganden inom depar-
tementet. TOR kan for sin del rent allmint inte finna, att utredningen
framlagt tillrickliga skidl for ett slopande av kontrolluppgiftsskyldigheten
enligt p 5 och p 6 i 37 § taxeringslagen. Av flera anledningar synes uppgifts-
skyldigheten bora bibehallas.

1. Generellt sett 4r virdet av kontrolluppgiftef odiskutabelt och TOR
tanker da ndrmast pa de preventiva effekterna. Forekomsten av kontrollupp-
gifter minskar utrymmet for skatteundandragande, medvetet eller omedvetet.

2. Kontrolluppgifter, som direkt kan avstimmas mot deklarationerna,
bor ur kontrollsynpunkt bibehallas oavsett forvarvskilla. I det samman-
hanget 4r det ointressant, om bokf6ringsskyldighet foreligger eller inte.
Enligt sid 43 i betinkandet kommer det Overvigande antalet jordbruk
att undantas fran skyldighet att avsluta rakenskaperna med arsbokslut.
Dédrmed kan man anta, att blankett J 2 blir den vanligaste vid redovisning
av inkomst av jordbruksfastighet. Nimnda blankett 4r si utformad, att
kontrolluppgifter kan avstimmas direkt mot de kontanta bruttointik-
terna, om beskattningsaret sammanfaller med kalenderaret. Det kan an-
tas att brutet ridkenskapsar blir relativt ovanligt. Kontrollmdjligheterna
blir alltsa stora dven efter en 6vergang till bokféringsmissig redovisning.

3. Ur prop 1955:160 kan citeras: ’’Spannmal, storre slaktdjur, mjélk,
skogsprodukter sidljes i regel till ett fatal uppkdpare, vanligen jordbru-
karnas egna organisationer, vilka utan svarighet torde kunna limna kon-
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trolluppgifter’’. Vad hir sidgs giller i d4nnu hoégre grad i dag, inte minst
genom utnyttjandet av datorer vid framstillningen av kontrolluppgifterna.

4. Likheten mellen bokforingslagen och férslaget till den nya jordbruks-
bokfoéringslagen kan knappast utgéra ndgot skidl for att behandla lant-
brukare pa samma sitt som rorelseidkare. Avgérande maste vara mojlig-
heten att med kontrolluppgifter verkligen uppnd kontroll. Den mojligheten
finns i forvirvskillan jordbruksfastighet men inte i férvirvskillan rorelse.

5. Antalet kontrolluppgifter uppges vara ’’mycket stort’’, men utredning-
en har inte presenterat nagon beridkning av antalet. SA& borde ha kunnat
ske. Vidare borde savil antalet som virdet av ifragavarande kontrollupp-
gifter ha jamforts med kontrolluppgifter i andra férvirvskillor. Uppgifter
pa mycket sma belopp forekommer i oerhérda mingder, nir det giller
exempelvis tjanst och kapital. Mot den bakgrunden 4r utredningens forslag
¢j tillfredsstidllande underbyggt.
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