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Andrade beskattningsregler
for koncernbidrag m m

Av departementsrddet Anders Swartling

I borjan av aret gjordes vissa dndringar i reglerna fér den kommunala
beskattningen av koncernbidrag och den skattemissiga behandlingen av
statliga lan. Dessutom forlangdes perioden for forlustutjaimning (prop
1977/78:79, SkU 1977/78:20, rskr 1977/78:119, SFS: 1978:52 och 53).
Man maste konstatera att @ndringarna till viss del innebar ett avsteg fran
hittills vedertagna principer och att de ocksa medférde att antalet dispens-
regler 6kade ytterligare. Atgidrderna har delvis provisorisk karaktir och
maste ses mot bakgrund av den kris som vissa féretag och branscher
befinner sigi.

1. Koncernbidrag

En grundliggande princip vid utformningen av bestimmelserna i 43 § 3
mom. KL om Oppna koncernbidrag har varit att skattebelastningen for
koncernen som helhet inte skall bli storre an om koncernfoéretagen hade
varit sammanslagna till ett enda féretag. Detta innebiar bl a att resultatut-
jamning mellan verksamheter som bedrivs av olika foretag inom en koncern
bor fa ske i samma men inte i storre utstrdckning 4n om verksamheterna
hade bedrivits av ett enda foretag.

Det har inte minst under senare tid varit vanligt att foretag inom en
koncern lamnar bidrag for att tiacka underskott hos ett eller flera andra
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foretag inom koncernen. Vid den statliga taxeringen far det mottagande
foretaget kvitta bidraget mot underskottet. Detsamma giller vid den kom-
munala taxeringen om givande och mottagande foretag bedriver sina verk-
samheter i samma kommun. Om givare och mottagare diaremot dr verk-
samima inom olika kommuner, far underskottet enligt hittills gidllande regler
avrdknas mot bidraget bara i vissa fall. Bestimmelserna i 43 § 3 mom och
57 § 3 mom KL éir visserligen inte helt entydiga pa denna punkt, men kvitt-
ningsfragan har ganska utférligt belysts i forarbetena (prop 1965:126 s 77).
Innebo6rden kan sammanfattas enligt féljande. Man maste skilja mellan det
fall da givarens och mottagarens verksamheter dr integrerade pa ett sadant
siatt att en enda forvarvskilla skulle anses foreligga om verksamheterna
hade bedrivits av ett och samma foretag och det fall da sadan integration
inte foreligger. I det forstnimnda fallet far det mottagande foretagets
underskott avriknas mot bidraget dven vid den kommunala taxeringen.
Motsvarande resultat hade ju erhallits om verksamheterna hade bedrivits av
ett enda foretag. I det andra fallet far kvittning ddremot inte ske. I stillet
behandlas koncernbidraget som inkomst av sidrskild férvarvskidlla i det
givande foretagets kommun. Det mottagande foretaget beskattas alltsa i
detta fall kommunalt for hela bidraget trots att verksamheten i den egna
kommunen ger underskott. Aven detta resultat 6verensstimmer med vad
som skulle gilla om verksamheterna hade bedrivits av ett och samma fore-
tag.

Dessa principer har bekriaftats genom ett forhandsbesked forra aret
(RSV/FB Dt 1977:15). I det fallet var det frdga om koncernbidrag fran
Statsforetag AB (Stockholm) till det heligda dotterbolaget Stigtex AB
(verksamhet i Fargelanda och Boras kommuner). Statsforetag ar ett for-
valtningsforetag men har fatt dispens enligt 54 § sjatte stycket KL och skall
darfor vid inkomstbeskattningen i princip behandlas som ett rorelsedri-
vande foretag. Bolagen gjorde i férsta hand gillande att deras verksamheter
var integrerade och att Stigtex darfor borde fa avrikna underskott av sin
rorelse i Bords och Firgelanda kommuner mot koncernbidraget. I andra
hand — om integration inte skulle anses foéreligga — Onskade bolagen
att koncernbidraget skulle taxeras i Stockholm (AO ansag att koncernbi-
draget borde beskattas i de kommuner dir de koncernféretag, som i sin tur
hade lamnat koncernbidrag till Statsforetag, var verksamma) och att Stats-
foretag borde ha ritt att yrka avdrag for koncernbidraget bara vid den
statliga taxeringen. RSV:s rittsnimnd fann att verksamheterna inte var in-
tegrerade och att Stigtex — oavsett att Statsforetag hade mottagit koncern-
bidrag fran andra koncernféretag — skulle beskattas for koncernbidraget i
Stockholm utan ratt att darvid franrdkna underskott av verksamheten i
de egna kommunerna. Vidare fann nimnden att Statsfoéretag inte hade ratt
att behandla bidraget pa olika sitt vid statlig och kommunal taxering. Bo-
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lagen 6verklagade beskedet (AO fullféljde ddremot inte fragan om aterlidgg-
ning av bidraget till de ursprungliga givarnas kommuner). Regeringsritten
gjorde inte dndring i forhandsbeskedet.

Savitt giller forbudet mot kvittning Overensstammer foérhandsbeskedet
alltsa helt med de uttalanden som gjordes i forarbetena. Att doma av reak-
tionen i bl a pressen kom beskedet @nda som en 6verraskning for manga
foretag. Man konstaterade att reglerna kunde fa besviarande effekter for
de berorda koncernerna. Aven nir syftet med koncernbidraget 4r begrédnsat
till att nollstilla resultatet hos det mottagande foretaget, ricker det inte med
att lamna ett bidrag som motsvarar mottagarens underskott. Bidraget mas-
te ocksd ticka den kommunalskatt som pafors bidraget och dessutom
den statliga inkomstskatt som det mottagande foretaget kan fa betala dar-
for att bidraget ar storre dn underskottet. Denna multiplikatoreffekt kan
leda till att ett bidrag som dr avsett att nollstdlla ett underskott pa 10 milj
kr maste uppga till drygt 17 milj kr.

I prop 1977/78:79 konstaterade foredraganden att reglerna kunde fa kon-
sekvenser som var olyckliga inte bara fran koncernernas egen utan ocksa
fran samhillets synpunkt. Det fanns risk for att reglerna skulle fa till foljd
att foretagens villighet och mojlighet att géra insatser pa sysselsattnings-
svaga orter och stédja problemforetag minskade. Det var darfor onskvart
att de beskrivna effekterna eliminerades eller kraftigt lindrades. Foredragan-
den avvisade dock tanken pa lésningar som skulle innebidra en dndring av
forvarvskillebegreppet eller ett generellt upphidvande av férbudet att vid
kommunaltaxeringen kvitta underskott av forvarvskidlla i en kommun
mot Overskott av forvarvskilla i en annan kommun. Sidana genomgripande
och principiellt viktiga dndringar borde inte goras utan féregdende utred-
ning och remissbehandling. Till detta kom att det aktuella problemet pa
langre sikt kunde komma att l6sas pa annan vidg. Skulle ndmligen fore-
tagsskatteberedningens forslag om upphiavande av den kommunala beskatt-
ningen av aktiebolag och ekonomiska féreningar genomféras (SOU 1977:
86 s 426 ff) bortfaller fragan om den kommunala beskattningen av koncern-
bidrag.

Som provisorisk 16sning foreslogs darfor i stdllet att regeringen skulle
fa bemyndigande att efter provning av omstindigheterna i det enskilda
fallet medge dispens fran férbudet mot kvittning niar bidraget ldmnas for
att tacka underskott i det mottagande foretagets forvarvskilla. Dispens
borde medges endast om ’’synnerliga skil’’ foreligger. Innebérden av detta
utvecklades enligt foljande (prop s 21).

Det bor kriavas att det mottagande foretagets verksamhet har visentlig betydelse for
sysselsdattningen pa en eller flera orter eller att det i dvrigt fran samhillsekonomisk synpunkt
ar angeliaget att foretagets fortlevnad tryggas. Dessutom bor omstindigheterna vara sadana
att det kan antas att kvittningsforbudet kan komma att innebdara en visentlig ekonomisk
olagenhet for koncernen och darigenom medféra risk for att forlustféretagets verksamhet inte
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kan uppratthallas. Till de omstindigheter som maste beaktas vid dispensprévningen hor
givetvis ocksa att en kvittning 6ver kommungrianserna av underskott mot koncernbidrag inne-
bar att obeskattade medel 6verfors fran foretag i en kommun till féretag i en annan kommun.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att en sadan O6verféring mellan koncernforetag i
olika kommuner redan nu kan ske pa olika sitt, t ex genom att ett koncernforetag Gvertar
ett annat koncernféretags konjunkturinvesteringsfond. Ett sidant dvertagande fordrar tillstand
av regeringen eller arbetsmarknadsstyrelsen. I férarbetena till bestimmelserna om fondéver-
tagande understroks att de kommunala intressena skulle beaktas vid tillstindsgivningen.
Samma hidnsyn maste givetvis tas vid den nu aktuella dispensprévningen. Nagra mer avse-
varda problem i detta avseende dr emellertid knappast att vinta, sdrskilt som skatteunder-
laget for flertalet kommuner numera till f6ljd av den statliga skatteutjaimningen inte alls pa-
verkas av ett enstaka féretags taxering.

Skatteutskottet tillstyrkte forslaget med hansyn till angeldgenheten av
att beskattningsreglerna inte hindrar fran samhaélls- och féretagsekonomisk
synpunkt onskvirda vinstoverforingar mellan koncernféretag. Utskottet
framholl samtidigt att forslaget innebar ett avsteg fran vedertagna principer
for den kommunala beskattningen och att dispens darfor. borde medges
endast i angelidgna fall i 6verensstimmelse med de riktlinjer for dispensgiv-
ningen som hade redovisats i propositionen. Riksdagen féljde betdnkandet.

De nya reglerna far tillampas pa koncernbidrag som har limnats under
beskattningsar for vilket taxering sker ar 1977 eller senare.

2. Vissa statliga lan

Statligt stéd till foretag utgar bl a som statsbidrag och lan.

Statsbidrag_brukar utges for bestimda investeringar eller rationaliserings-
atgarder. Med statsbidrag brukar man jimstélla vissa ridnte- och amorte-
ringsfria lan, s k avskrivningslan. Gemensamt fér bidrag och avskriv-
ningslédn ir att féretaget i princip inte dr skyldigt att betala tillbaka medlen.
Aterbetalningsskyldighet intrader bara i vissa sirskilda fall, t ex om stoédet
har uppburits pa grund av oriktiga uppgifter.

De statliga lanen brukar fungera som komplement till 1dn pa den ordi-
narie kapitalmarknaden. Ofta sker den statliga kreditgivningen i -form av
langfristiga lan for finansiering av projekt som har betydelse fran t ex in-
dustri- och regionalpolitiska synpunkter. Utmirkande for lanen &r att de
16per med rinta och skall aterbetalas enligt en fran borjan faststdlld amorte-
ringsplan. I vissa fall kan rdntan under viss tid efterges eller liggas till kapi-
talet.

Sarskilt nar det giller -aterbetalningsskyldigheten skiljer sig alltsa
statsbidrag och lan fran varandra. Statsbidrag skall i princip stanna hos
foretaget medan lan skall betalas tillbaka. En mellanstillning intar vissa lan
med s k villkorlig aterbetalningsskyldighet. Redan i bdrjan av 1960-talet
6ppnades moéjligheten att géra aterbetalningsskyldigheten for vissa lan, som
utgdr for att stodja olika utvecklingsprojekt, beroende av om projektet
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blir l6nsamt. Saddana lan har kunnat beviljas av Norrlandsfonden, STU
och statens utvecklingsfond. Under den allra senaste tiden har en annan
typ av lan med villkorlig aterbetalningsskyldighet blivit aktuell. Dessa lan
har en helt annan omfattning 4n de tidigare. De utgar till krisdrabbade
foretag inom vissa branscher eller regioner. Ett kdnt exempel 4r det lan pa
600 milj kr som forra aret beviljades Uddeholms AB. Andra liknande lan
skall kunna lamnas till foretag inom handels- och specialstalindustrierna
och stalgjuteribranschen. Syftet med lanen ar att géra det mojligt for fore-
tagen att genomfora nédviandiga och kostnadskriavande strukturférandring-
ar. Aterbetalningen dr beroende av féretagens framtida resultatutveckling.
Amortering skall namligen ske bara i den man féretagen beslutar om ut-
delning till sina aktiedgare. Om foretaget trader i likvidation eller forsitts
i konkurs, skall staten std efter ovriga borgenirer. Nir det géller riantevill-
kor och foérutsdttningarna for utbetalning foreligger vissa olikheter mellan
de sdrskilda lanen. I ett fall 4r forutsatt att lanet helt eller delvis kan komma
att avskrivas. Betrdffande de narmare villkoren hinvisas till redogorelsen
iprop 1977/78: 79 s 13 ff.

For statsbidrag finns sidrskilda beskattningsregler i anvisningarna till
19 § KL. Ett avdrag skall i princip beskattas om det har anvidnts for att
bestrida kostnader som #dr avdragsgilla antingen direkt som omkostnad
eller i form av arliga viardeminskningsavdrag. Anvinds bidraget for direkt
avdragsgilla kostnader, tas det upp som intikt. Om det anvinds fér inkép
av t ex inventarier, sker beskattningen indirekt genom att avskrivnings-
underlaget minskas. Vid anskaffande av lager kommer beskattningen att ske
i takt med att lagret sdljs. Om bidraget maste betalas tillbaka, aterstills
det skattemissiga ldget genom att avdrag medges i samma ordning som
beskattning tidigare har skett. De s k avskrivningslanen jimstills med stats-
bidrag.

Mottagande och aterbetalning av lan leder inte till nadgra beskattningsat-
giarder. Uppburet lanebelopp idr inte skattepliktigt och amorteringarna ir
inte avdragsgilla. Dessa regler giller ocksa fér ldn med villkorlig aterbe-
talningsskyldighet. Om ett sidant 1an sa smaningom efterskinks, dr det efter-
skidnkta beloppet skattepliktigt under forutsidttning att lanet har anvints for
kostnader som #r avdragsgilla pd en gang eller i form av arliga virdeminsk-
ningsavdrag (se prop 1973:41 s 129 ang vissa lan fran statens utvecklings-
fond).

Helt olika beskattningsregler giller alltsd for statsbidrag och lan. Det ar
darfor viktigt att kunna skilja dessa bada stédformer fran varandra. I
normalfallet moéter detta knappast nagra svarigheter. Det forefaller dock
osdkert hur griansen skall dras mellan statsbidrag och vissa statliga lan med
villkorlig aterbetalningsskyldighet. I en dom som meddelades den 7 decem-
ber 1977 fann regeringsriatten — i likhet med underinstanserna — att ett
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*’utvecklingsanslag’’ fran STU skulle beskattas som statsbidrag trots att mot-
tagaren skulle bli aterbetalningsskyldig om utvecklingsarbetet inom tio ar
ledde till resultat som blev ekonomiskt utnyttjat. Domen har Kritiserats
fran principiella och samhillsekonomiska synpunkter (Affdrsviarlden 1978
nr 6).

Det har visat sig att de lan med villkorlig aterbetalningsskyldighet,

som ldmnas till Uddeholms AB m fl féretag, med nuvarande beskattnings-
regler inte i alla avseenden far de onskade konsekvenserna. I prop
1977/78:79 anforde foredraganden.
Lanen ges ut under perioder da de mottagande féretagen pad grund av kostnadskridvande
strukturella forandringar kan antas visa betydande forluster och skall aterbetalas i den
man foretagen i ett senare skede visar l6nsamhet. Eftersom utbetalade belopp enligt nuvaran-
de regler inte skall beskattas och amorteringarna inte dr avdragsgilla, kommer linen — trots
att de utges for att 6verbrygga forluster — inte att medféra nagon skattemissig resultatut-
jamning. Bestimmelserna om forlustutjamning vid inkomsttaxeringen medfor visserligen — sdr-
skilt efter den forlangning av forlustutjamningsperioden som jag senare kommer att foresla
— att flera av de berérda foretagen kan antas fa mojlighet att tillgodogéra sig avdrag
for forlusterna nir 16nsamheten atervinns efter omstéllningsperioden. Det kan dock inte ute-
slutas att vissa av de berérda foretagen pa grund av omstillningsperiodens lingd kommer att
helt eller delvis gd miste om avdragsmojligheten. Det dr onskvirt att denna risk elimineras.
Vidare har fran redovisningstekniska synpunkter framforts starka ¢nskemal om att vissa av
lanen skall kunna fa en resultatutjamnande effekt genom att utbetalade belopp vid inkomst-
taxeringen redovisas som intdkt medan eventuella amorteringar kostnadsfors. Ett sidant re-
sultat kan uppnas genom att lanen vid inkomstbeskattningen jamstills med statsbidrag.
Med hénsyn till lanens dndamal och de speciella lanevillkoren synes det fran principiella syn-
punkter inte finnas nagot hinder mot en sidan l6sning.

Nagon generell bestimmelse om att jimstilla de aktuella 1anen med stats-

bidrag ansags varken liamplig eller ens mojlig med tanke pa den skiftande
utformningen av lanen. I stillet foreslogs att regeringen skulle a8 mojlighet
att pa ansokan av lantagande foretag medge att statliga lan med villkorlig
aterbetalningsskyldighet behandlas som statsbidrag vid inkomstbeskatt-
ningen. Riksdagen godtog forslaget. Dispensregeln har intagits i anvis-
ningarna till 19 § KL och har — efter en av skatteutskottet foérordad juste-
ring — foljande lydelse.
Stéd som staten liamnar till féretag i form av lan, for vilket aterbetalningsskyldigheten &r
beroende av foretagets framtida resultatutveckling eller annan liknande omstidndighet, skall
inte anses som skattepliktig inkomst. Regeringen kan dock, om synnerliga skal dartill fore-
ligga, pa ansdkan av foretaget besluta att lanebeloppet skall anses utgora skattepliktig in-
takt i foretagets niaringsverksamhet. I beslutet skall anges om lanet i sin helhet skall utgéra
skattepliktig intdkt under det beskattningsidr da lanet stilles till foretagets forfogande eller
om utbetalat lanebelopp skall utgéra skattepliktig intdkt under beskattningsar till vilket ut-
betalningen #r hinforlig. Aterbetalas lan, som i enlighet med beslutet upptagits sasom
skattepliktig intikt, far foretaget gora avdrag for det aterbetalade beloppet.

I bestammelsen utsidgs alltsd till en borjan att statliga 1an med villkor-
lig aterbetalningsskyldighet inte utgor skattepliktig inkomst. Detta innebar
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inte ndgon nyhet utan far ses som en kodifiering av gillande ritt. Som redan
namnts kan det dock i vissa fall vara svart att dra grinsen mellan dessa
lan och statsbidrag.

For att kravet pa synnerliga skil skall vara uppfyllt fordras att foretagets
verksamhet har avgérande betydelse for sysselsidttningen inom en eller flera
regioner eller i 6vrigt har visentlig betydelse fran samhillsekonomisk syn-
punkt. Vidare fordras att lanet behovs for att trygga féretagets fortsatta
verksamhet (prop s 25).

Dispens innebidr att lanebeloppet skall tas upp som skattepliktig intdkt
och att avdrag medges for aterbetalat belopp. Som skatteutskottet har fram-
hallit har foretaget ratt till avdrag for de kostnader, som lanet anvints
till, enligt de allmidnna avdragsreglerna i KL och saledes inte enligt de speci-
ella regler som giller for statsbidrag (SkU s 10). Om ett 1an som har blivit
beskattat sedermera avskrivs, skall avskrivningen inte foranleda ytterligare
beskattning (prop s 26).

Den nya bestimmelsen ar tillimplig pd lan som har beviljats under ar
1977 eller senare.

3. Forlustutjaimning

Forlustavdrag kan enligt hittills gédllande regler utnyttjas under en sex-
arsperiod efter forlustaret. Den huvudsakliga anledningen till att denna
tidsgrans har valts dr att sjdlvdeklarationer enligt 50 § 2 mom TL skall
forstoras sedan sex ar har forflutit efter taxeringsarets utgidng. Regeringen
kan dock foreskriva undantag fran denna bestimmelse. I 13 § TK har ocksa
foreskrivits att aktiebolagens och de ekonomiska foreningarnas deklara-
tioner skall forvaras tills sex ar har forflutit efter utgangen av det ar da bo-
laget eller foreningen har upplosts. I forarbetena till forlustutjimningsfor-
ordningen diskuterades om inte en liangre forlustutjaimningsperiod borde
inforas for aktiebolag och ekonomiska féreningar. Fran flera hall foreslogs
en tidsperiod av tio ar. Forslagen avvisades emellertid med hdnvisning bl a
till onskviardheten av enhetliga bestimmelser. Vidare antogs att en sexars-
period i regel skulle vara tillricklig dven for aktiebolag och ekonomiska
foreningar.

I prop 1977/78:79 anférde foredraganden att det pad grund av det an-
strangda lage som manga foretag f n befinner sig i finns risk for att forlust-
avdrag i manga fall inte kommer att kunna utnyttjas inom sexarsperio-
den. Han konstaterade att kravet pa tillgdng till deklarationsmaterial for
forlustaret inte utgjorde nagot hinder mot att forlinga forlustutjamnings-
perioden for aktiebolag och ekonomiska foreningar, och han foreslog att
perioden for dessa skattesubjekt skulle forlangas till tio ar.

Vad giller fysiska personer och andra juridiska personer dn aktiebolag
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och ekonomiska féreningar konstaterade foredraganden att en forldngning
av forlustutjimningsperioden for dessa skattskyldiga skulle forutsiatta an-
tingen att tiden for forvaring av deklarationer ocksd forldngs eller att det
oppnas en mojlighet att fa forlustens storlek faststilld av skattemyndighet
innan deklarationerna har hunnit foérstéras. Bada dessa Atgarder skulle
vara relativt genomgripande och kunde inte vidtas utan sarskild utredning.
Det hade i och for sig varit 6nskvirt att reglerna var enhetliga foér alla kate-
gorier av skattskyldiga. I praktiken torde det dock enligt féredraganden
endast i enstaka undantagsfall férekomma att den nu ifragavarande gruppen
av skattskyldiga hade behov av lingre forlustutjaimningsperiod dn sex ar.
Han foreslog darfor att sexarsgriansen skulle behallas for dessa skattskyl-
diga.

Riksdagen foljde propositionen. De nya reglerna tilllampas pa férlus-
ter som har uppkommit under beskattningsar foér vilket taxering har skett
aren 1971—1977 eller sker senare ar.

Fysiska personer omfattas alltsd i princip inte av forlingningen. I ett
sdarskilt fall kan dock fysiska personer komma att fa nytta av forldngning-
en. Enligt 8 § lagen (1974:990) om den skattemissiga behandlingen av
overgang fran aktiebolag till annan féretagsform m m har niamligen den som
enligt lagens bestimmelser 6vertar verksamhet fran ett likviderat eller upp-
16st aktiebolag samma ritt till férlustavdrag som skulle ha tillkommit bo-
laget om verksamheten inte hade 6vertagits.
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