Delreform av
skattetilliggen

Av departementsrddet Gunnar Bjorne

-Det skatteadministrativa sanktionssystemet har nu tillimpats under ett
antal ar. Erfarenheter har vunnits om hur reglerna lampligen bor vara
utformade och om vilka forbattringar som ar pakallade.

En 6versyn av systemet sker inom skattetilliggsutredningen (Fi 1975:06).
I ett delbetiankande (SOU 1977:6) i mars 1977 redovisade utredningen for-
slag till bl a vidgade mojligheter att siatta ned eller efterge skattetilligg. For-
slaget foranledde lagstiftning redan varen 1977 savitt gallde nedsattning av
procentsatsen for skattetilligg pa den direkta skattens omrade fran 50 till
25 da kontrolluppgift eller motsvarande handling féreladg. Forslaget i 6vrigt
remissbehandlades pa sedvanligt siatt och lades till grund for det regerings-
forslag (prop 1977/78:136) som nyligen behandlats av riksdagen (SkU
1977/78:50, SFS 1978:196—203). _

I sitt fortsatta arbete torde skattetilliggsutredningen komma att dverviaga
bl a inférande av en spiarr mot alltfér héga sanktionsbelopp samt fragan
om sammanfoérande av reglerna till en gemensam lag for hela skatte- och
avgiftsomradet. Utredningen dr vidare of¢rhindrad att omproéva avgifts-
nivan enligt taxeringslagen (1956:623) liksom att inom ramen for sina di-
rektiv ta upp till prévning de synpunkter och forslag som kommit fram vid
remissbehandlingen.

Den nya lagstiftningen innefattar dndringar pa en rad punkter inom det
skatteadministrativa sanktionssystemet. Andringarna avser sivil materiella
fragor av storre och mindre omfattning som redaktionella justeringar och
fortydliganden av bestimmelserna. Vidare har dndringar skett pa ett par
andra delar av skatteomradet, bl a betriffande tidsfristerna vid eftertaxering.
1 det féljande limnas en kortfattad redogorelse for de nya reglerna.

Allméanna synpunkter

Skatte- och avgiftssystemet bygger till stor del pa att de skattskyldiga
medverkar genom att limna uppgifter i olika former. Foér att betona vikten
av att riktiga och fullstindiga uppgifter limnas har skattelagstiftningen
sedan lang tid tillbaka innehallit regler om paféljder for den som inte full-
g0r sina skyldigheter i dessa avseenden. Under tiden fére 1971 ars reform
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av pafdljdssystemet var ital och lagféring i princip det enda medel som
stod till buds fér att ge eftertryck at skyldigheterna.

1971 ars reform innebar att straffrittsliga pafoljder aktualiseras bara
vid allvarligare forseelser mot skatte- och avgiftsférfattningarna. I 6vrigt
tillampas pafoljder av administrativ karaktir. Skattetilligg enligt taxerings-
lagen (1956:623), TL, pafors, om den skattskyldige i sjdlvdeklaration eller
annat skriftligt meddelande till ledning fér sin taxering har lamnat oriktig
uppgift, om taxering bestimts skonsmissigt med avvikelse fran deklara-
tion eller om taxering verkstidllts skonsmaissigt darfor att deklaration ute-
blivit. Skattetilligg som pafoérts i sistnimnda fall kan undanrdjas eller
nedsidttas, om den skattskyldige kommer in med deklaration inom viss tid.
Skattetilligget berdknas enligt huvudregeln efter 50% pa den skatt som
skulle ha undandragits om den skattskyldiges forfarande hade godtagits.
Om rittelse kunnat vidtas med ledning av visst nirmare angivet kontroll-
material, berdknas skattetilligget emellertid efter 25%. Fel som beror pa
felrakning, misskrivning eller liknande foranleder inte skattetilligg. Sank-
tion forekommer inte heller med anledning av yrkande fran den skattskyl-
dige om viss skattemissig behandling. Skattetilligg kan efterges i vissa
fall, om felet dr ursidktligt eller den undandragna inkomsten eller for-
mogenheten uppgatt till ringa belopp.

Motsvarande regler giller i fraga om de indirekta skatterna och arbets-
givaravgifterna. I sistndmnda hédnseende kallas den sirskilda avgiften av-

giftstillagg.

En grundliaggande tanke vid utformningen av systemet har varit att den
ekonomiska sanktionen i form av skatte- och avgiftstillagg skall tas ut efter
enkla och schabloniserade regler. Tilligg skall darfor paforas ndr vissa
latt konstaterbara forhallanden foreligger. Subjektiva forutsittningar i form
av uppsit eller oaktsamhet beaktas i princip inte.

I propositionen framhéller budgetministern att det nya sanktionssyste-
met, som nu har tillimpats i sex ar, har inneburit betydande férbittringar.
Pa grundval av foretagna undersdkningar kan konstateras att malséttning-
en med systemet i stort sett har forverkligats. Detta bekriftas ocksa av
uttalanden vid remissbehandlingen av utredningsférslaget.

Systemet har emellertid ocksa gett upphov till kritik pd en del punkter
sdger budgetministern. Salunda har det papekats att pafoljderna i vissa fall
varit for harda. Det har ansetts utgéra en brist att skattetilligg pafors utan
beaktande av om den skattskyldige haft uppsat att undandra skatt eller om
han enbart forfarit oaktsamt. Mojligheterna att nyansera tilldggen har vidare
ansetts vara for begriansade. Den nu aktuella reformen syftar till en for-
bittring i dessa hidnseenden.
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Skattetilligg och forseningsavgift enligt TL

Forutsattningar for skattetilligg.

I den nya lagstiftningen har aktualiserats tva fragor som giller forutsitt-
ningarna for skattetilligg. Den ena fragan avser skillnaden mellan oriktigt
yrkande och oriktig uppgift enligt hittillsvarande 116 b § (numera 116 f §).
Den andra giller bevisbérdan och beviskravet vid oriktig uppgift enligt
116 a §.

Vad forst giller skillnaden mellan oriktigt yrkande och oriktig uppgift
erinrar budgetministern i propositionen om uttalanden som gjorts i prop
1971:10 med forslag om inforande av skattetilligg. I denna prop framholl
departementschefen att den skattskyldige har skyldighet att 6ppet redovisa
sadana tveksamma fragor som kan ha betydelse for en riktig taxering. Sker
inte detta, far deklarationen i regel anses innefatta oriktig uppgift som kan
foranleda skattetilligg liksom den dven kan foranleda eftertaxering. I fraga
om gransdragningen mellan oriktig uppgift och yrkande framholls bl a att
undantaget i 116 b § reglerar enbart i deklarationen 6ppet framstillt yrkan-
de. Det papekades vidare att frdga om skiligheten av yrkade avdrag eller
viarde av naturaformdan, skall med nimnda reservation, anses utgéra be-
domning av yrkande. Som oriktiga uppgifter anses alltsa inte oriktiga
yrkanden och virderingar, som grundas pa den skattskyldiges subjektiva
uppfattning. Oriktig uppgift foreligger ddremot om den skattskyldige 1dm-
nar felaktig sakuppgift som skall ligga till grund fér bedéomningen. Det
framholls slutligen att tveksamma fragor i detta avseende borde kunna
avgoras med ledning av de rittsgrundsatser och den rittstillimpning som
utbildats vid tillimpningen av eftertaxeringsinstitutet.

Begreppet oriktig uppgift har alltsd sdger nu budgetministern utformats
med eftertaxeringsrekvisiten som forebild. Som villkor for eftertaxering
giller att den skattskyldige har lamnat oriktigt meddelande. Rekvisitet
oriktig uppgift féorekommer ocksa i skattebrottslagen. Ansvar for skattebe-
drigeri och vardslos skatteuppgift forutsitter att handling med oriktig
uppgift har avgetts. Enligt forarbetena till skattebrottslagen (prop 1971:
10; s 247) menas ddarmed detsamma som i beskattningsférfattningarna ut-
trycks med *’oriktig uppgift’’ och >’oriktigt meddelande”’.

Budgetministern framhaller att en enhetlig gridnsdragning mellan oriktig
uppgift och oriktigt yrkande dr avsedd att gilla pa de nu berérda omréadena.
Nagon annan ordning torde inte heller vara praktiskt mojlig att uppratt-
halla.

Undantaget for oriktiga yrkanden avser silunda inte yrkanden som ir
dolda i underlaget for deklarationen, t ex i bokfdringen. Yrkandet maste
framgd av deklarationen eller annan tillginglig handling. For att ett fel-
aktigt yrkande inte skall anses innefatta oriktig uppgift krivs enligt budget-
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ministern dessutom i princip att den skattskyldige atminstone i nagon
form redovisat de sakférhallanden som ligger till grund fér yrkandet. Det
skall med andra ord vara fraga om ett yrkande i den meningen att det kan
beddmas pa grundval av limnade sakuppgifter eller andra omstidndigheter.

Budgetministern siger emellertid ocksa att man av naturliga skil inte kan
driva kravet pa uppgiftslimnande alltfér langt. Nagon #dndring av foérfatt-
ningstextens innehall har dock inte skett pa denna punkt.

Vad diarefter giller bevisbérdan och beviskravet vid oriktig uppgift
framgar av skattetilliggsutredningens redovisning att det i praxis ratt oklar-
het om reglernas innebdrd. Pa vissa hall férekommer att man anser att
ett skatterittsligt underkidnnande av bevisning om ett avdragsyrkande ocksa
innebédr ett konstaterande att oriktig uppgift foreligger. Budgetministern
framhaller emellertid i likhet med utredningen att ett saddant skatteréttsligt
underkdnnande inte automatiskt innebar tillrdcklig bevisning om att oriktig
uppgift har limnats. Man maste silunda hailla isar bedémningen av om
avdraget ar styrkt i taxeringssammanhang fran bedémningen av om
den skattskyldige ldimnat oriktig uppgift i skattetilliggssammanhang. I taxe-
ringsfragan giller som huvudregel att den skattskyldige har bevisbérdan i
fraiga om yrkade avdrag. Kan han inte pa ett tillfresstilllande sétt styrka
avdraget, skall detta viagras. For att skattetilligg skall kunna paforas
maste det & andra sidan framgad av omstidndigheterna att det ror sig om en
oriktig uppgift. Motsvarande giller i friga om eftertaxering dar bevisbor-
dan i princip avilar det allmidnna. Det aligger saledes enligt budgetminis-
tern det allmanna att visa att det foreligger ett obehorigen atnjutet avdrag
for att eftertaxering skall kunna ske.

For att markera det nu sagda har lagtexten i 116 a § justerats. Dar anges
som forutsattning for skattetillagg att uppgift som lamnas av den skattskyl-
dige befinnes vara oriktig.

Skattetilldggets generella nivd

Behovet av regler om nedsidttning av skattetilligget med hidnsyn till for-
hallandena i det enskilda fallet dr sjilvfallet beroende av tilliggets gene-
rella niva. Ju lagre det generella tilligget sitts, desto mindre blir behovet
‘av sérskilda nedsittningsregler. Budgetministern har darfér tagit upp denna
fraga i propositionen ehuru den inte &nnu behandlats av utredningen.

De individuella effekterna av hittillsvarande procentsatser 50 och 25 har
enligt budgetministern inneburit en 1 stort sett rimlig avvidgning mellan a
ena sidan samhaillets krav pa ett riktigt fullgbrande av deklarationsskyldig-
heten och & andra sidan deklarantens intresse av att inte drabbas alltfor
hart om han av férbiseende limnar oriktiga uppgifter. I vissa fall synes
emellertid de nuvarande reglerna drabba vil hart sidger budgetministern.
En nedsiattning av den generella nivdn dr diarfoér motiverad. Forslag i
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denna riktning har ocksa framférts av flera remissinstanser. Enligt budget-
ministern dr en generell niva pa 40 % en lamplig avviagning. Den lagre pro-
centsats som bor gilla i kontrolluppgiftsfallen blir d4 20. De nya procent-
satserna har bestimts i enlighet hirmed. De individuella effekterna av de
nya procentsatserna framgar av foéljande tabell. De dldre procentsatserna
anges som jamforelse.

Beskattningsbar Ej uppgiven Skattetillagg

inkomst enligt  inkomst dldre regler nyaregler
taxeringen 50—25% 40—20%
100 000 1500 it 569 455
289 228
75 000 0O 561 449
281 225
50 000 I 0. O 464 371
232 186
30 000 1500 ... 276 221
138 111
100 000 T 500 c ittt et e e, 2 844 2276
1422 1138
75 000 7500 ... e 2 744 2 196
1372 1 098
50 000 T 500 .. e e 2 207 1 766
1103 883
30 000 T500 . e 1332 1 066
666 533

Skattetilligg berdknat efter ldgre procentsats

Till 1977 ars taxering infordes som bekant regeln att skattetilligg enligt
ldgre procentsats paférs om den oriktiga uppgiften kunnat riattas med led-
ning av sirskilt angivet kontrollmaterial. Skilet for den lindrigare bedém-
ningen i dessa fall 4r den ringa risken att felet undgar upptéackt.

I den nya lagstiftningen har reglerna hir principiellt samma utformning
som de hittillsvarande men har omarbetats lagtekniskt och darvid getts en
vidgad omfattning. I stillet for en uppridkning av relevant kontrollmaterial
innehaller den nya 116 a § i sitt tredje stycke en generell regel som komplet-
teras med en exemplifierande upprikning. Avgiftsberdkning enligt 20% skall
ske om rittelse vidtagits eller kunnat vidtas med ledning av kontrollmaterial
som normalt ar tillgdngligt vid taxering. Som exempel anges taxeringsavi,
den skattskyldiges sjdlvdeklaration for niastforegdende beskattningsar samt
till vederbérande myndighet inkommen uppgift som det enligt denna lag
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aligger arbetsgivare eller annan att utan anmaning limna. till ledning for
annans taxering.

I propositionen framhaller budgetministern att riatt hoga krav bor stillas
upp for att kontrollmaterial skall anses normalt tillgingligt. I princip bor
man krdva att materialet tas fram arligen for deklarationskontrollen. Vida-
re bor materialet vara generellt i den meningen att det omfattar alla eller
sa gott som alla skattskyldiga i landet eller i visst 1an som haft intikt, kost-
nad etc av det slag som kontrollmaterialet avser att ge upplysning om.

Man bor ocksa krdva att det genom administrativa rutiner ar sorjt for
att de som granskar deklarationerna regelmaéssigt far tillgdng till materia-
let. I regel bor det vara friga om sadant material som mer eller mindre
automatiskt overlamnas till taxeringsnimnd, t ex genom att det insorteras
i deklarationerna. Nagot krav pa att materialet skall ha varit direkt till-
gangligt finns dock inte enligt budgetministern. Aven sadant kontroll-
material i form av t ex ADB-register som finns hos skattemyndigheterna
bor beaktas under forutsdttning att det vid taxeringen rutinmissigt sker
en kontroll av deklarationsuppgifterna mot detta. Aven i detta fall maste
dock sjalvfallet kravet pa att det skall vara fraga om ett generellt kontroll-
material i nyss angiven bemirkelse vara uppfyllt.

Material som hamtats in genom sirskilda forfragningar, utredningar eller
kontrollaktioner omfattas inte av bestimmelsen framhaller budgetministern.
Inte heller sidana uppgifter som RSV enligt sidrskild foreskrift i TL kan
fordra in betriffande en viss kategori av skattskyldiga (se t ex 40§) bor riaknas
till normalt tillgdngligt material. Underrittelser mellan taxeringsnimnder
ingar inte heller i det nu aktuella kontrollmaterialet.

Som en forutsidttning for att den lidgre procentsatsen skall kunna tillam-
pas giller vidare, sdger budgetministern, att den oriktiga uppgiften skall
ha rattats eller ha kunnat réittas med ledning av det i lagrummet avsedda
kontrollmaterialet. Uppgiftens oriktighet skall saledes klart framga av detta
material. Det ridcker inte att man pa grund av kontrollmaterialet kan miss-
tianka att den liamnade uppgiften dr felaktig. Diaremot krdvs inte att felets
omfattning direkt framgar av materialet. Kan man sialunda av ett till deklara-
tion bifogat bilregisterutdrag konstatera att den skattskyldige har bil, vars
viarde inte redovisats pad férmdgenhetsbilagan, foreligger forutsittning till-
lampa den ldgre procentsatsen utan hinder av att bilens viarde ej anges pa

utdraget.
For samtliga de fall som kan grunda avgiftsberikning enligt den ligre
procentsatsen giller — utom da fraga 4r om taxeringsavi och sjidlvdekla-

ration for nidstféregdende ar — att uppgiften skall ha kommit myndigheten
till handa fore taxeringsperiodens slut — dvs senast den 30 juni — for att
kunna beaktas vid tillimpning av nu ifrdgavarande bestimmelse. Av prak-
tiska skl skall undantag inte goras for de sillsynta fall da kontrolluppgiften
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har lamnats forst sedan skattemyndigheterna tagit initiativ fér att fa in upp-
giften. Allmint sett aligger det den skattskyldige att gora troligt att s ar
fallet, om den saknas dir.

Eftergiftsbestimmelser -

Eftergiftsbestimmelserna dr avsedda att forhindra att bl a en ursidktlig
ovetskap eller missuppfattning om innehallet i en skatteregel skall féranleda
skattetillagg. De skall ocksa forhindra att andra ursdktliga felaktigheter vid
fullgérandet av deklarationsskyldigheten adrager den skattskyldige skatte-
tillagg. Det giller sdrskilt att ta hidnsyn till vad som rimligen kan begiras
av den skattskyldige i friga om noggrannhet och férmaga att tillgodogora
sig skattereglerna.

En stor del av kritiken mot de hittillsvarande reglerna om skattetilldgg
har gillt eftergiftsbestimmelserna och deras tillimpning. Utredningen fram-
haller att eftergiftsgrunderna i manga fall har tillimpats pa ett alltfér
stelt och bokstavligt sidtt och att réttstillimpningen synes ha gett alltfér obe-
tydligt utrymme for befrielsegrunden ’ddrmed jamforlig omstindighet’’.
Denna uppfattning delas av bade remissinstanserna och budgetministern.

I fraga om tillimpningen av eftergiftsgrunderna framhaller budgetminis-
tern att den méaste bedémas mot bakgrund av effektiviteten i det administra-
tiva sanktionssystemet som i detta hidnseende skiljer sig visentligt fran
den idldre ordningen med enbart straffpaféljder. Den ordningen inne-
bar att endast ett mindre antal av alla skattskyldiga som férsokte undandra
skatt bestraffades. Med ett sddant system som i forsta hand hade en av-
skrickande effekt, var det ndédvidndigt att bortse fran den skattskyldiges
eventuella okunnighet om gillande bestimmelser pa beskattningsomradet.
Behovet av att ge eftertryck at samhillets krav pa att korrekta uppgifter
limnas betonas under sadana omstindigheter genom en string tillimpning
av reglerna i varje enskilt fall som blir féoremal for lagféring. De adminis-
trativa sanktionsreglerna verkar genom att triffa flertalet skattskyldiga som
ldmnar oriktig uppgift. Under sadana férhallanden finns ett betydligt storre
utrymme foér mild bedomning och 6kade mdjligheter att i det enskilda fallet
ta hiansyn till den skattskyldiges bristande fortrogenhet med gillande be-
skattningsbestimmelser. Med hinsyn till skattelagstiftningens delvis kompli-
cerade natur skulle det f 6 kunna leda till obilliga konsekvenser, om inte be-
staimmelserna om eftergift tillimpades med generositet. Enligt budgetminis-
tern bor silunda mojligheterna att efterge sirskild avgift vidgas och till-
laimpas med storre generositet dn som hittills varit fallet.

De nya reglerna, som Overensstimmer med utredningsforslaget bortsett
fran nagra redaktionella justeringar, tas upp i 116 h §. De har f6ljande
innebord.

Skattetilligg far efterges dels om felaktigheten eller underlatenheten kan
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antagas ha sadant samband med den skattskyldiges alder, sjukdom, bristan-
de erfarenhet eller diarmed jamforligt férhallande att den kan anses ur-
saktlig, dels om felaktigheten eller underlatenheten framstar som ursiktlig
med hansyn till den oriktiga uppgiftens beskaffenhet eller annan sarskild
omstdndighet, som rér annat d4n vad som nyss har sagts. Den nuvarande
mojligheten att efterge skattetilldgg i fall da det belopp som kunde ha undan-
dragits 4r att anse som ringa star kvar.

Eftergiftsgrunden >’den oriktiga uppgiftens beskaffenhet’’ dr framst avsedd

att mojliggora eftergift i de fall den skattskyldige haft att bedéma en svar
skatterittslig fraga. Bestaimmelsen ar tillimplig pa savil fysisk som juridisk
person. Det dr emellertid meningen att eftergift skall kunna meddelas med
stod av denna grund inte endast, nar skattefragan varit svar att avgora for
en skatteexpert, utan ocksd da skattskyldig som inte besitter sirskilda in-
sikter begatt ett fel och frigan med utgdngspunkt i hans allmdnna insikter
framstatt som svarbedomd.

Vad giller eftergiftsgrunden ’’annan sarskild omstindighet am vad som
sdgs i forsta meningen’’ bor denna ibland kunna tillimpas nar det visser-
ligen foreligger en oriktig uppgift men denna sirskilt har markerats av
den skattskyldige. Den skattskyldige kan t ex ha haft svarigheter att fast-
stdlla huruvida en lamnad uppgift varit helt riktig och detta har han férsokt
fasta myndigheternas uppmirksamhet pa genom att uttala sin osdkerhet
om uppgiftens riktighet.

I frdga om de olika detaljreglerna betriaffande eftergift uttalar budget-
ministern bl a foljande. Eftergift kan medges om felaktigheten eller
underlatenheten kan antas ha sddant samband med den skattskyldiges alder,
sjukdom, bristande erfarenhet eller dirmed jamforligt forhallande att den
kan anses som ursidktlig. Bestimmelsen tar sikte pa den skattskyldiges per-
sonliga situation. For eftergift fordras inte full bevisning om orsakssam-
manhanget mellan de aberopade omstidndigheten och den konstaterade fel-
aktigheten eller underlatenheten. Sa ar dven f n fallet och detta har utgjort
grunden for RSV:s foreskrifter om generell eftergift for férstagangsdekla-
ranter, folkpensiondrer och utldnningar i vissa fall. I fraga om tillampning-
en av saddana anvisningar skall iakttas att dessa av naturliga skil ar skrivna
med tanke pa att i vissa angivna fall ge grund for att meddela eftergift utan
narmare utredning. S& anges t ex att person som uppnatt viss alder inte skall
paforas skattetilligg. Det innebiar givetvis inte att en nagra ar yngre person
inte skulle kunna fa eftergift i det sirskilda fallet om det pa grund av utred-
ningen i drendet kan antas att felet eller underlatenheten har samband med
den skattskyldiges alder.

Ursiktlighetsgrunden sjukdom avser givetvis i forsta hand den skatt-
skyldiges egen sjukdom. Aven medhjilpares sjukdom kan nagon ging vara
grund for eftergift.
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Ursiktlighetsgrunden bristande erfarenhet ar relevant da den skattskyldi-
ges erfarenhet av skattebestimmelser betriaffande viss forvarvskilla dr obe-

tydlig. Den tar siledes hdnsyn till dennes personliga férhallanden. Det kan
t ex vara fraga om skattskyldig som deklarerar foérsta gangen eller som
trots att han tidigare limnat deklaration f6r férsta gangen har upprittat de-
klarationen sjalv vid den aktuella taxeringen. Andra fall da eftergift kan
komma i fraga avser skattskyldiga som under langre tid gjort uppehall i sitt
forvarvsarbete.

Jamforbara med de specifikt angivna férhallandena — alltsd som
’darmed jamforligt forhallande’ — bor anses intrdffad yttre omstiandighet
som erfarenhetsmissigt brukar paverka en persons handlingsférmaga, t ex
skilsmissa, nidra anforvants sjukdom eller dédsfall.

Flera omstindigheter av mindre vikt, som kan anses ha férsvarat for
den skattskyldige att fullgéra sin uppgiftsskyldighet, bor vid en samlad be-
domning kunna grunda ritt till eftergift.

Oriktig uppgift i skattemal

I den nya lagstiftningen har omradet for skattetilligg vidgats genom att
ocksa oriktig uppgift i mal om taxering kan féranleda skattetilligg. Be-
staimmelsen hirom har tagitsini 116 a §. F6ljande galler.

Den oriktiga uppgiften skall ha limnats i mal om taxering eller eftertaxe-
ring. Har den avgetts i annan typ av mal, t ex mal om eftergift av sarskild
avgift, kan den inte foranleda skattetilligg. Den skattskyldige skall ha lim-
nat uppgiften i ett meddelande riktat till domstolen. Oriktig uppgift i sam-
band med revision i anslutning till talan mot taxeringsniamndens beslut kan
alltsa inte i och for sig foranleda skattetillagg.

Det ar utan betydelse i vilken typ av handling som den oriktiga uppgiften
har lamnats. Fraga om sadan avgift kan saledes aktualiseras for oriktiga
uppgifter som forekommer i besviarsskrift, genmaile, annat svaromal eller
annan handling.

Bestimmelsen giller dven i fall da den oriktiga uppgiften inte har prévats
i taxeringsmalet. Detta kan bero pa t ex att den skattskyldige atertagit
uppgiften eller aterkallat sin talan.

Skattetilliigg vid skonstaxering

Reglerna om skattetilligg vid skonstaxering har justerats pa nagra punk-
ter. Andringarna innebdar bl a att skattetilligg, som foranleds av oriktig upp-
gift, oavsett om denna limnas i en ej undertecknad deklaration eller i annan
skriftlig uppgift, skall paféras enligt reglerna i 116 a §. Skattetilligg pa
grund av utebliven deklaration kan salunda nedsittas till 10 % eller undan-
rojas endast till den del tilligget hinfor sig till uppskattningen, utom savitt
avser konstaterad oriktig uppgift. For att skonstaxering pa grund av ute-
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bliven deklaration skall foranleda skattetilligg kridvs ocksd att anmaning
att deklarera utsénts till den skattskyldige.

Med anledning av dndringen pa denna punkt understryker budgetminis-
tern vikten av att det i beslut om skonstaxering noga anges i vad man en
hdjning avser direkt konstaterade oriktiga uppgifter och vilken del som av-
ser skdnsmaissig hojning.

Kvittning

Enligt hittills gillande rittspraxis medges s k odkta kvittning vid be-
rakning av undandraget belopp. Det innebir att kostnader, som har direkt
anknytning till utelamnad intiktspost far dras av vid beriakning av det undan-
dragna beloppet.

Den nya lagstiftningen innebir att underlaget for skattetilligg inte skall
beridknas till hégre belopp 4n skillnaden mellan den vid taxeringen bestimda
nettointdkten av viss forvarvskilla och den nettointdkt av forvarvskillan
som uppgivits i deklarationen efter rittelse av diri gjorda felrdkningar. Juste-
ring skall ocksa goras pa grund av utegléomda avdrag eller fér hégt upp-

tagna intakter.
En kvittningsritt av denna innebérd kan emellertid missbrukas. En skatt-

skyldig som i avsikt att undandra skatt utelimnar en intdktspost, kan
samtidigt underlata att tillgodoféra sig ett i och for sig berittigat avdrag.
Nar oriktigheten upptidcks, kan han kvittningsvis aberopa det avsiktligt
undanhallna avdraget och pa sa sitt helt eller delvis undga skattetilligg.
For att i mojlig man undvika att kvittningsridtten utnyttjas pa ett otill-
borligt satt giller emellertid att kvittning inte skall medges, om det fram-
gar att uppenbart forsok till missbruk foreligger.

Naéagra uttryckliga forfattningsbestimmelser om kvittning har inte ansetts
nddvandiga. Det har ansetts tillrickligt att RSV utfiardar anvisningar for
en enhetlig tillimpning av bestimmelserna.

Beaktande av eftergiftsreglerna ex officio

Enligt hittills gidllande regler har myndigheterna inte nagon skyldighet
att ex officio iaktta bestimmelserna om eftergift av sirskild avgift. Emeller-

tid skall i fortsdattningen eftergiftsgrund iakttas dven om yrkande ej har
framstéllts om detta féranleds av vad som forekommit i malet om sirskild
avgift.

Vissa andra dndringar i TL

Reformen innefattar ett flertal dndringar av de sirskilda avgifterna ut-
6ver dem som berorts i det foregadende. Hir kan namnas att regeln om efter-
gift av forseningsavgift pa grund av ringa belopp slopas, att sérskild avgift
inte langre skall paforas sedan den skattskyldige avlidit samt att besvirs-
reglerna dndrats pa flera punkter.
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Andringar har ocksa skett i fraga om eftertaxeringsreglerna i 114—116 §§
TL. For att medge bittre tid for provning av eftertaxeringsmalen giller
nu att eftertaxering far ske om ansékan kommer in inom fem ar efter det
ar da taxeringen ritteligen bort verkstillas i forsta instans. Prévning far
dock inte verkstillas senare dn ett ar efter den dag da ansdkan senast skall
vara inkommen. Vidare far eftertaxering vidtas pa grund av oriktig uppgift
i mal om taxering.

Sérskild avgift inom den indirekta beskattningen

Skattetillagg och forseningsavgift kan ocksd paforas enligt lagen
(1968:430) om merviardeskatt, ML, lagen (1959:92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning, FFL, och vagtrafikskattelagen (1973:601), VL. Be-
stimmelserna motsvarar i flertalet hinseenden TL:s bestaimmelser. De dnd-
ringar som nu skett i TL har féranlett motsvarande justeringar pa det in-
direkta skatteomradet. Nagra skillnader finns emellertid. Har kan nimnas
att den generella procentsatsen for skattetilligg inte dndrats. Vidare giller
att ursdktliga fel i ej avslutade rdkenskaper, periodiseringsfel och fel i sam-
band med transaktioner mellan skattskyldiga avses behandlas vilvilligt och
kunna foranleda hel eftergift. Betrdffande ridkenskapsfelen giller som forut-
sattning for eftergift att felet 4r av sddan karaktidr att det normalt skulle
ha upptickts senast i samband med bokslutet. Ett krav dr ocksd i dessa
fall att bokféringen dr vialordnad.

I fraga om forseningsavgift enligt VL har inforts en 6vre beloppsgrans
for samtidigt paforda avgifter. Gransen ar 500 kr eller vid upprepad for-
seelse 1 000 kr.

Avgiftstilligg i fraga om socialforsikringsavgifter

I propositionen konstateras att reformbehovet inte ar lika uttalat pa
arbetsgivaravgifternas omrade som pa skatteomradet. Sanktionsreglerna
bor dock enligt budgetministern vara enhetliga sa langt som mdjligt och
AVGL:s regler bor i princip utformas efter monster av bestimmelserna i
TL. Vissa justeringar har skett i detta syfte. Regler om paféljd for oriktig
uppgift i avgiftsprocessen har dock inte inférts med hansyn till att denna
f n 4r under reformering.

Ikrafttradande
Taxeringslagen

Andringarna i det administrativa sanktionssystemet verkar i huvudsak
till forman for de skattskyldiga. Detta giller sarskilt i friga om de mate-
riella bestimmelser, som reglerar férutsidttningarna fér paféring och efter-
gift av sarskild avgift, avgifternas storlek, berdkningsgrunder m m. Dessa
bestimmelser har tritt i kraft omedelbart och tillimpas i friga om skatte-
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tillagg och férseningsavgift vid 1978 ars taxering. De nya reglerna tillimpas
dock — dven om de innebdr lindringar — inte i fraga om avgifter vid 1977
ars och tidigare ars taxeringar. De skall alltsa inte verka retroaktivt pa
sddana fall som inte slutligt har provats vid ikrafttradandet.

I nagra hinseenden innebdr de nya reglerna mindre skdrpningar. Sa-
dana regler har inte getts retroaktiv tillimpning. Ett exempel &dr att for-
seningsavgift enligt de nya reglerna inte, som enligt hittillsvarande bestim-
melser, kan efterges pa den grunden att det dr frdga om ringa belopp. Den
aldre bestammelsen om eftergift av forseningsavgift pa grund av ringa
belopp tillimpas alltsa dven vid 1978 ars och tidigare ars taxeringar.

I friga om de nya processuella bestimmelserna giller att de tillimpas
fran ikrafttriadandet, dock att dldre bestimmelser fortfarande skall tillam-
pas pa forhallanden som ligger i tiden foére ikrafttriadandet, i den man annat
skulle foranleda forsamringar for de skattskyldiga. Motsvarande regler
géller i fraga om avgiftstilliggen. -

Den indirekta beskattningen ,

Pa grund av de sirskilda forhallanden som rader pa det indirekta be-.
skattningsomradet tillimpas de nya materiella bestimmelserna i ML i de fall
beslut om pafdring av skattetilligg meddelas av beskattningsmyndigheten
efter ikrafttridandet. Beslut om sadan skatt kan fattas mycket lang tid
efter det att redovisningsperioden gatt till inda. Sadana beslut kan ocksa
andras genom att nytt beslut fattas for samma redovisningsperiod. Hartill
kommer att dndringarna i frdga om indirekt skatt inte dr lika omfattande
som dndringarna i TL.
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