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1 Inledning

Statsmakterna har under varen 1978 beslutat om nya regler for exportkre-
ditstod i form av exportkreditavdrag och exportkreditbidrag. De nya reglerna
aterfinns i SFS 1978: 401. Regeringen har darutdver utfardat vissa till-
lampningsfoéreskrifter i forordningen (1978:402) om villkor fér exportkredit-
stod.

Regeringsforslaget, som lades fram i prop. 1977/78: 155, byggde pa ex-
portkreditutredningens betinkande (Ds H 1978:1) Exportkreditfinansiering.
Regeringens forslag godtogs utan dndringar av riksdagen (NU 1977/78: 73,
rskr 1977/78: 379).

2 Tidigare regler

Ar 1973 inférdes regler om ett sarskilt exportkreditstéd (prop. 1973:126,
SkU 1973:43, rskr 1973:255, SFS 1973:423). Bakgrunden till stédet var att det
vid exportaffirer stilldes 6kade krav pa kreditgivning till gynnsamma villkor
samtidigt som flera andra linder pa olika sitt subventionerade exportkredit-
givningen. Denna utveckling ansags gora det nodvindigt f6r Sverige att vidta
atgarder for att skydda vitala exportintressen och sikerstilla att de svenska
foretagens konkurrenslédge vid kapitalvaruexport inte allvarligt forsamrades i
forhallande till andra ldnders féretag (prop. 1973:126 s. 30). Stodet fick for-
men av en skatteldttnad som skulle utgéra kompensation for den ranteférlust
som uppstod for de svenska exportérerna genom att deras ranta for finansie-
ring av krediten (refinansieringsriantan) var hégre dn den ridnta som de upp-
bar enligt exportkreditavtalet (exportkreditriantan). Tekniskt utformades
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skatteldttnaden som ett extra avdrag vid savil den statliga som den kommu-
nala inkomsttaxeringen med belopp motsvarande viss del av skilinaden mel-
lan refinansierings- och exportkreditriantorna.

I lagstiftningen uppstélldes en rad villkor for att det extra avdraget skulle
utga. Dessa villkor géllde bl. a. kdpeskillingens storlek, kreditandel, kredittid
samt att konkurrens féreldg fran utlindsk exportér som kunde antas ha till-
gang till utlandskt kreditstod.

Vid ett par senare tillfallen har vissa tekniska dndringar gjorts i 1973 ars
lagstiftning utan att detta har paverkat systemets principiella utformning.

3 Allmiin orientering om nya lagstiftningen

I den nya lagstiftningen konstateras att forutsittningarna for de svenska
foéretagens exportkreditgivning trots vidtagna atgirder successivt har férsdam-
rats och att det darfor ar nddvindigt att svenska foretags mojligheter att 1dm-
na konkurrenskraftiga exportkrediter ytterligare férbittras (prop. 1977/
78:155 s. 68). Utgangspunkten dr att rddande skillnader i konkurrensvillko-
ren mellan svenska och utlindska féretag i huvudsak skall utjimnas (prop. s.
69).

Den nya lagstiftningen innebéir att stéd skall kunna utga enligt tva parallel-
la system, det s. k. SEK-systemet och i form av ett férindrat exportkredit-
stéd. SEK-systemet innebir i huvudsak féljande. Under en férsdksperiod pa
tre ar stills genom AB Svensk Exportkredits (SEK:s) férsorg kapital till for-
fogande for refinansiering av exportkrediter med en 16ptid av minst tva ar.
Under denna tid skall SEK — inom en férutbestimd ram — &ven limna kost-
nadsfri utfistelse om 1an i svensk eller utlindsk valuta till fast rinta enligt
s.k. consensusvillkor. 1

SEK avses anskaffa erforderliga refinansieringsmedel frimst genom uppla-
ning utomlands. Staten atar sig att ticka ev. skillnad mellan utlanings- och
upplaningsrintor hos SEK samt att svara for ev. kursrisker. Nirmare regler
om finansiering enligt SEK-systemet aterfinns i férordningen (1978:404) om
exportkreditfinansiering med statligt st6d, m. m.

Det har i den nya lagstiftningen antagits att exportféretagens finansierings-
behov i visentliga avseenden kommer att tickas genom det nya SEK-systemet
(prop. 1977/78:155 s. 70). Samtidigt framhalls emellertid att det d4ven fort-
sittningsvis bor finnas mojligheter for foéretagen att vilja mellan olika finan-
sieringsalternativ. Ett modifierat exportkreditstéd har darfor bibehallits dven
enligt de nya reglerna. Den viktigaste fordndringen i férhallande till det tidi-

1Med consensusvillkor avses sddana villkor som i friga om refinansieringsrantans miniminiva,
forskottsandelens minimistorlek och kredittidens maximala lingd $verensstimmer med de rikt-
linjer som ett antal industriléinder, diribland Sverige, har enats om for att begrinsa statliga stéd-
atgdrder pa exportkreditomradet. Riktlinjerna har intagits i en 6verenskommelse kallad con-
sensus. Den nu géllande 6verenskommelsen tridde i kraft den 1 april 1978.
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gare exportkreditstodet dr att avdraget har kompletterats med en mojlighet
till bidrag. Bidraget har tillkommit for att géra foretagens mojligheter att ut-
nyttja stodet oberoende av deras vinstsituation (prop. 1977/78:155 s. 89).
Aven i andra hinseenden har férindringar och kompletteringar gjorts i jam-
forelse med tidigare regler.

Bortsett fran vissa fragor om hur samordningen skall ske mellan SEK-sys-
temet och exportkreditstodet kommer den fortsatta framstidllningen att in-
skrinkas till en redogorelse for det nya exportkreditstédet.

4 Vissa fragor angiende samordningen mellan SEK-systemet och export-
kreditstodet

En central fraga 4r om de bada formerna fér stod skall kunna anvdndas
samtidigt for en och samma exportaffiar eller om exportkreditstédet skall re-
serveras for sddana fall dd SEK-systemet inte utnyttjas. Fragan reglerasi 2 §
femte stycket i den nya lagen om exportkreditstéd (Lagtexthdnvisningarna i
det foljande avser denna lag om inte annat sdrskilt anges). Denna regel
innebdr att exportkreditstod far utgd endast for exportkredit eller del
av exportkredit som under beskattningsaret eller tidigare inte har finansie-
rats enligt SEK-systemet. Detta medfor sidledes att om en kreditdel har er-
hallit stéd enligt SEK-systemet sa saknar denna kreditdel i fortsidttningen
mojlighet att erhalla exportkreditstéd dven om SEK-finansieringen skulle
upphora. En annan fraga giller i vad man det skall vara mdgjligt att samtidigt
utnyttja de bada formerna for stéd for olika delar av en exportkredit. Be-
traffande dessa fall framhalls i propositionen att hinder inte bor foreligga att
erhalla exportkreditstod for en del av krediten d4ven om en annan del har
finansierats enligt SEK-systemet (prop. 1977/78:155 s. 90). )

Andra viktiga samordningsfragor giller i vad man samma villkor bér upp-
stdllas for stod enligt badda systemen. Dessa fragor dr férhallandevis utforligt
behandlade i lagstiftningens forarbeten varfor det i detta sammanhang torde
vara tillrackligt att hinvisa till vad som dar anfors (se prop. 1977/78:155 s.
90—92). Rent allmint skall har endast konstateras att SEK-systemet har ka-
raktidr av huvudalternativ och att en relativt langt gdende anpassning av ex-
portkreditstodet har skett till de normer som skall géilla i SEK-systemet. Sam-
tidigt papekas dock att det dr varken ndédvindigt eller mdojligt att i alla
enskildheter uppna full 6verensstimmelse mellan de bada systemen.

5 Det nya exportkreditstodet
5.1 Inledning

Fragor om exportkreditstéod provas enligt 1 § av Exportkreditnimnden
(EKN). Mot EKN:s beslut kan talan féras hos regeringen genom besvir
(109).
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Det gamla exportkreditstédet provades direkt av regeringen. Skilet till att
handldggningen nu har flyttats till EKN &4r att man velat underlidtta samord-
ningen med SEK-systemet vilket férutsitter en fortlépande medverkan av
EKN. EKN:s provning inskrinks till att bedéma om forutséttningar fér stéd
foreligger samt lamna de foreskrifter som behovs for att faststdlla stédets
storlek. Berdkningen av de kostnadsbelopp som grundar rétt till avdrag och
bidrag skall diremot som nidrmare kommer att utvecklas i det féljande hand-
has av taxeringsnimnderna betridffande avdraget och av riksskatteverket
(RSV) betridffande bidraget. Samma myndigheter kommer dven att svara for
samordningen mellan avdrag och bidrag.

Exportkreditstéd kan enligt de nya reglerna utgd i form av exportkredi-
tavdrag och exportkreditbidrag (1 §). Huruvida stédet i ett konkret fall kom-
mer att utga som avdrag eller bidrag avgoérs av beskattningsarets resultat.

5.2 Forutsdttningar for exportkreditstéd

Férutsiattningarna for exportkreditstéd anges i 2§. I flera hdnseenden
6verensstimmer dessa bestimmelser med vad som tidigare gillde. Innebdr-
den av den nya regeln idr féljande. Exportkreditst6d far lamnas om

1. exporten kan anses ha visentlig betydelse fran samhillsekonomisk och
sysselsattningspolitisk synpunkt, samt anledning foéreligger till antagande att
konkurrent om exporten har tillgang till utlindskt kreditstdd,

2. exporten avser kapitalvara eller konsulttjanster, som har salts for an-
vandning i det land vartill f6rsiljning har skett, eller, vid underleverans, som
har salts féor anvandning i det land vartill huvudleverantérens forsiljning har
skett,

3. exportkredit limnas kdparen fér mer dn hilften av den avtalade ko-
peskillingen, dock minst 300 000 kronor,

4. exportkrediten har en 16ptid av minst tva ar, och

5. finansiering av minst hilften av exportkrediten sker hos bank eller annat
kreditinstitut.

Regeringen har diarutéver méjlighet att féreskriva de ytterligare villkor fér
exportkreditstdd som féranleds av internationellt tillampade riktlinjer for
statligt stod for exportkreditgivning och for statsgarantier for exportkredit
(2§ andra stycket). Med st6d av bemyndigandet har regeringen utfardat for-
ordningen (1978:402) om villkor f6r exportkreditstéd. I 1§ i férordningen
anges att exportkreditstéd far limnas endast om villkoren fér exportkrediten
savitt avser kredittidens lingd och kreditens andel av kdpeskillingen star i
overensstimmelse med dverenskommelse som Sverige har bitritt om riktlin-
jer for begransning av statligt stéd vid exportkreditgivning. Den 6éverenskom-
melse som Aasyftas i forordningen 4r den tidigare bertrda consensuséve-
renskommelsen. Som ytterligare en forutsidttning fér stéd anges i forord-
ningen att villkoren for exportaffiren — med beaktande av varuslaget, ko-
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peskillingens storlek och andra sidana omstdndigheter — Overensstammer
med de internationellt tillimpade riktlinjer som exportkreditnimnden iaktta-
ger vid beviljande av exportkreditgaranti enligt férordningen (1974:60) om
exportkreditgaranti.

I fall da flera exportforetag deltar i samma affar far exportkreditstdd enligt
2 § tredje stycket medges om den totala exportkrediten dverstiger 300 000 kr
dven om varje enskilt foretags kredit understiger detta belopp.

Om synnerliga skil foreligger far stdd medges dven om inte minst hilften
av exportkrediten finansieras hos bank eller annat kreditinstitut (2 § fjarde
stycket).

I 2 § femte stycket finns en regel om samordningen mellan exportkreditsto-
det och SEK-systemet. Denna bestimmelse har behandlats ovan i avsnitt 4.

5.3 Exportkreditstodets storlek

Bestammelserna om berdakning av stodets storlek aterfinnsi3 §.

I likhet med vad som gillde enligt tidigare regler innebir det nya exportkre-
ditstédet att den exportkreditkostnad som ger ritt till stod (stodberiattigad
kostnadsdel) i princip skall motsvara skillnaden mellan refinansieringsriantan
och exportkreditrantan. Om krediten har karaktir av t ex bank-till-bank eller
bank-till-kdpare kredit skall den stédberittigade kostnaden motsvara den er-
sattning for ranteskillnad som exportforetaget betalar till banken i form av
rantebidrag e. d. (3 § andra stycket).

Som tidigare har papekats skall exportkreditstodet begrinsas med hinsyn
till villkoren i consensuséverenskommelsen. Sddan begrinsning skedde dven
vid tillimpning av det tidigare exportkreditstédet. I motsats till tidigare har
dock uttryckliga bestimmelser om detta intagits i den nya lagstiftningen.
Consensuséverenskommelsen innebir bl. a. att vissa minimirantor skall till-
ldampas. Regeringen har darfor bemyndigats att foreskriva att den stodberit-
tigade kostnadsdelen inte far éverstiga skillnaden mellan riantekostnaden fér
finansieringen och en ldgsta finansieringsrianta som beriknats med hiansyn till
consensusdverenskommelsen. I 2§ av den tidigare nimnda férordningen om
villkor fér exportkreditstod har regeringen ocksid férordnat om sadan be-
gransning av stodet. Bestimmelsen innebar att stédet inte far 6verstiga skill-
naden mellan rantekostnaden for finansiering av exportkrediten och en ridnta
som berdknas enligt den ldgsta tillimpliga rdntesats som anges i consensus-
overenskommelsen. :

Enligt 3§ andra stycket har regeringen dven mojlighet att foreskriva be-
gransning av exportkreditstédet med hidnsyn till de villkor som tillimpas
inom SEK-systemet. Nagot sddant férordnande har dnnu inte meddelats.

Liksom tidigare giller att den stédberittigade kostnadsdelen inte i nagot
fall far overstiga 4 % av den del av exportkrediten som inte 4r aterbetald vid
beskattningsarets ingang. I ett annat avseende skiljer sig diremot de nya reg-
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lerna fran de gamla. Saledes giller numera att stédet skall beriknas enligt
s. k. bokforingsmaissiga grunder. Detta innebiar att hiinsyn numera skall tas
till de ranteintidkter och rantekostnader som beloper pa beskattningsaret dven
om kontantbetalningen sker ett tidigare eller senare ar.

I EKN:s beslut om medgivande av exportkreditstod skall erforderliga fore-
skrifter lamnas for faststdllande av stodberédttigad kostnadsdel (3 § fjarde
stycket).

5.4 Tidpunkten for ansékan om stod

Liksom tidigare skall exportkreditstod enligt de nya reglerna sokas fore ut-
gangen av den tid inom vilken s6kanden skall avlimna allmin sjidlvdeklara-
tion for det beskattningsar da exportkreditavtalet har ingatts (4 §). Om syn-
nerliga skil foreligger far dock prévning ske dven av ans6kan som har in-
kommit till EKN efter utgangen av nimnda tid.

Bestimmelsen om senaste tidpunkt for ansékan dr inte tillimplig betrif-
fande ansokan som avser andring i ett tidigare medgivande om stéd (prop
1977/78:155 s. 97).

5.5 Exportkreditavdrag

Exportkreditavdrag innebidr att exportféretag vid savil den statliga som
den kommunala inkomsttaxeringen erhaller ett extra avdrag for siddan st6d-
berittigad kostnadsdel som avses i 3 §. Forutsdttningarna fér att erhdlla ex-
portkreditavdrag ar saledes att EKN har medgivit att exportkreditstéd far ut-
g4 och att utrymme finns for att utnyttja stédet i form av avdrag. Det ankom-
mer pa taxeringsmyndigheterna att pa vanligt sitt granska yrkanden i sjalv-
deklarationer om exportkreditavdrag. Denna prévning kommer att ske med
ledning av EKN:s beslut och de uppgifter som foretaget har lamnat.

Enligt de tidigare reglerna om exportkreditstéd fick ett exportkreditavdrag
som inte kunde utnyttjas ett visst beskattningsar forskjutas till ett senare ar
enligt reglerna om foérlustutjamning. Denna mdjlighet har numera slopats.
Skalet hartill ar att de nya reglerna ger mojlighet att erhalla exportkreditbi-
drag for den som saknar utrymme for avdrag och att denna mojlighet regel-
massigt har antagits vara likviardig med eller av storre viarde 4n ett férskjutet
avdrag (prop. 1977/78:155 s. 98).

De nya reglerna innebir ocksa att avdrag inte far avrdknas mot ¢verskott i
andra forvirvskillor dn den till vilken exportkreditkostnaden hanfor sig (5 §
andra stycket). Eftersom motsvarande begridnsning giller f6r investerings-
avdrag har det varit nédvindigt att klargora i vilken ordning dessa avdrag
skall géras om utrymme inte finns for badda. Bestimmelserna harom innebéar
att vid den statliga taxeringen far exportkreditavdrag medges endast om ut-
rymme for detta finns efter det att investeringsavdraget har avriknats (5§
andra stycket).
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I 5§ tredje stycket finns en bestimmelse om vilken verkan en dndrad taxe-
ring skall ha nidr exportkreditbidrag redan har medgivits. Innebérden av re-
geln 4r att om ett exportforetag for ett visst beskattningsar har erhéllit ex-
portkreditbidrag darfér att utrymme fér avdrag inte har foérelegat men tax-
eringen senare héjs i hdgre instans si att sddant utrymme uppkommer skall
exportkreditavdrag 4nda inte medges.

5.6 Exportkreditbidrag

Exportkreditbidrag innebir att exportforetag far ett statligt bidrag for att
finansiera en exportkredit. Bidraget ar skattefritt och uppgar till hilften av
avdraget (6 § forsta stycket). Avvidgningen av bidragets storlek innebir att vid
en marginalskatt 6verstigande 50% detta inte kommer att helt motsvara det
stéd som ett avdrag skulle medfora. Detta férhallande har dock nirmast setts
som en fordel eftersom foretagen hidrigenom stimuleras att i férsta hand ut-
nyttja avdraget (prop. 1977/78:155 s. 99).

Bidrag far inte utga om ett foretag helt har kunnat utnyttja avdraget vid sa-
vial den statliga som den kommunala inkomsttaxeringen. Enligt 6§ andra
stycket skall beddmningen av om avdrag har kunnat utnyttjas eller ej grundas
pa taxering som har vunnit laga kraft. Om foretaget begir det skall dock be-
domningen kunna ske med utgangspunkt frdn senast asatta inkomsttax-
eringar for det aktuella beskattningsaret 2ven om dessa inte har vunnit laga
kraft. Exportkreditavdrag anses ha kunnat utnyttjas helt om det till beloppet
understiger skillnaden mellan bruttointikterna och dvriga avdrag i den aktu-
ella forvarvskillan (prop. 1977/78:155 s. 99). Kan avdraget inte utnyttjas helt
vid bada taxeringarna har foretaget valridtt mellan att utnyttja avdraget till
den del detta 4r mojligt eller att erhalla bidrag. Viljer foretaget i ett sidant l4-
ge det partiella avdraget kan dock nagot bidrag dirutéver inte utga féor sam-
ma beskattningsar (6 § andra stycket).

Nagot hinder for att exportkreditstod for en och samma kredit utgar som
avdrag under ett &r och som bidrag under ett annat anses inte foreligga. Inte
heller 4r det nagot som hindrar att féretag som har beviljats stéd fér mer dn
en kredit under samma beskattningsar far stéd i form av avdrag betridffande
den ena krediten och bidrag betridffande den andra (prop. 1977/78:155 s. 99
f.). Avgorande for vilken stédform som blir aktuell skall hela tiden vara i vil-
ken man det ett visst ar finns utrymme for avdrag eller inte.

Ansdkan om exportkreditbidrag prévas av RSV. Ansékan skall géras se-
nast en manad efter det att foretagets inkomsttaxeringar for beskattningsaret
har vunnit laga kraft (7 § forsta stycket). I 7 § finns vidare bestimmelser bl.a.
om den utredning som skall féretes vid ansékan om utbetalning av exportkre-
ditbidrag. Innebdrden av dessa regler framgar av lagtexten och torde inte kri-
va nagon ytterligare kommentar. Mot RSV:s beslut enligt lagen om export-
kreditstdd kan talan féras hos regeringen genom besvir (10 §).
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I 8§ finns en bestimmelse om aterbetalningsskyldighet till statsverket for
den som genom oriktig uppgift har féranlett att exportkreditbidrag har utbe-
talats med f6r hogt belopp.

9 § innehaller en regel som giller vid stdd i form av sdvil avdrag som bi-
drag. Regeln innebidr att i friga om handelsbolag exportkreditavdrag och
exportkreditbidrag skall beridknas for bolaget som sadant.

6 Overgangsbestimmelser m.m.

De nya reglerna om exportkreditstod ar tillampliga 1 friga om exportkre-
ditavtal som har ingétts under tiden 13 april 1978—31 december 1981. Vid
genomférande av det nya exportkreditstddet har den tidigare lagstiftningen
om exportkreditstdd upphidvts. Den gamla lagen (SFS 1973:423) skall dock
alltjamt gilla dels i fraga om exportkreditavtal som har ingatts fore den 13
april 1978 och dels i fraga om avtal som ingas efter den 12 april 1978 om fére-
taget har erhallit exportkreditstoéd enligt den upphdvda lagen och inte efter
ansOkan erhaller st6d enligt den nya lagen.

Handlingar i drenden enligt den nya lagen om exportkreditstéd ar enligt
férordningen (1978:503) sekretessbelagda i samma omfattning som hand-
lingar i drenden enligt den upphivda lagen.
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