RS-reformen 1 hamn

Avdepartementsradet Gunnar Bjorne

Inledning
Taxeringsfolk av alla kategorier har under flera ar #dgnat ett intensivt in-
tresse at RS-utredningens arbete med en ny taxeringsorganisation. Redan
for tre ar sedan kom statsmakternas principbeslut om hur den nya organisa-
tionen skulle se ut. Men den nidrmare utformningen har bestimts férst nu
genom riksdagsbeslut i slutet av maj (prop. 1977/78:181, SkU 1977/78:55).
Darvid har forfattningsregleringen av organisationen fastlagts. j' ;: 5 /}I;i
Till grund for riksdagsbeslutet ligger RS-projektets utredningsarbete som
torde vara det mest omfattande nagonsin i var skattehistoria. Arbetet har be-
drivits i ndra samverkan med myndigheter och personal pa filtet. Manga
svara och kontroversiella fragor har behandlats och motsittningarna mellan
olika intressen och grupper har tidvis varit betydande. Genom intensiva dis-
kussioner har emellertid parternas standpunkter kunnat nirmas varandra
och det slutliga resultatet har oftast varit i h6g grad samstdmmigt. Dar asikts-
skillnader bestatt har parterna dnda haft en betydande forstaelse for va-
randras standpunkter. De l6sningar som statsmakterna nu har stannat for
synes innefatta en rimlig avvidgning mellan de ibland ofdrenliga onskemal
som har forelegat. Riksdagsbeslutet bér kunna ge taxeringsorganisationen
i forsta instans den arbetsro som behdvs for att befattningshavarna skall
. kunna samverka for det gemensamma malet att Astadkomma en rittvis och
likformig beskattning.
I det foljande ges en kortfattad redogorelse for den nya organisationen
och dess arbetsformer.

Principbeslutet

Principbeslutet om den nya organisationen har som nimnts fattats av 1975
ars riksdag. Det innebir i huvuddrag foljande/ Alla deklarationer granskas
och foredras infér taxeringsnamnd av tjdnstemin vid ldnsstyrelse eller lo-
kal skattemyndighet. Tyngdpunkten i granskningsarbetet liggs pd gransk-
ning av rorelsedeklarationer och andra mer komplicerade deklarationer.
Taxeringsndmndens beslutsunderlag rérande dessa deklarationer skall for-
bittras genom en 6kad revisionsverksamhet, (Vidare forldngs taxeringsperio-
den fr o m den 30 juni t 0 m den 30 november. Lekmannainflytandet vid
taxeringen forstirks genom att antalet fortroendevalda ledaméter 6kas, man-
datperioden forldngs och namndens beslutsomrade utvidgas att &ven omfatta
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bl a drenden om skattetilligg. Aven myndigheternas information och ser-
vice till allméAnheten i skattefragor skall utvidgas.

1975 ars riksdag har ocksa fattat principbeslut om ett nytt system fé6r ADB
inom folkbokféring och beskattning (prop. 1975:57, SkU 1975:32, rskr 1975:
230). Det nya systemet innebidr bl a att skatteadministrationen effektivise-
ras genom ett vil utbyggt ADB-stéd som underlag fér granskning och taxe-
ring.

Taxeringsorganisationen
Indelningen i taxeringsdistrikt

F n finns omkring 5 000 taxeringsnimnder varav ca 900 sirskilda nimn-
der. Av totalt ca 6,2 milj skattskyldiga med taxerad inkomst behandlas ca
1,1 milj i sarskild ndmnd.

Fordelningen i stort av granskningsarbetet mellan lidnsstyrelserna och
de lokala skattemyndigheterna har bestamts av 1976/77 ars riksmote. Be-
slutet innebédr att 500 000—600 000 svarkontrollerade deklarationer grans-
kas regionalt av linsstyrelsernas personal medan aterstoden av deklara-
tionsmaterialet granskas lokalt av de lokala skattemyndigheternas personal.
Griansdragningen innebiar att aktiebolag, foreningar m fl skattskyldiga i de
s k B- och C-lingderna, delidgare i famansbolag och deras familjer samt hogst
75 000 6vriga svarkontrollerade granskas hos linsstyrelsen. Ovriga granskas
hos lokal skattemyndighet.

Taxeringsarbetet fordelas mellan sirskilda och lokala taxeringsnimnder
sd att de nyss nimnda svarkontrollerade deklarationerna behandlas av sar-
skild nimnd och aterstoden av lokal namnd. Endast en typ av sirskild
namnd finns. Genom att det skall finnas endast ett slags sdrskild nimnd blir
det mojligt att till skillnad fran vad som giller i dag lata gruppen av svar-
kontrollerade fysiska personer taxeras av samma nimnder som taxerar bo-
lagen. Den beslutade ordningen innebir att i princip alla skattskyldiga, som
skall granskas hos lidnsstyrelse, skall taxeras av sidrskild nimnd.

Nair det giller sddana skattskyldiga, som skall granskas hos lokal skatte-
myndighet, skall det stora flertalet liksom f n taxeras av lokal namnd. Hit
hor i forsta hand lontagare. Vidare bor en del av de rorelseidkare, jordbru-
kare och andra fysiska personer som f n taxeras av rorelsenimnder (fogderi-
namnder) kunna foras 6ver till lokal namnd. Sirskilda nimnder avses ocksa
bli knutna till de lokala skattemyndigheterna.

I vissa fall kommer de sdrskilda nimnderna att bli s k branschndmnder.

Forfattningsregleringen av distriktsindelningen sker i 4 § taxeringslagen
(TL). Den innebir att i sarskilt taxeringsdistrikt skall taxeras fysiska perso-
ner, dédsbon och familjestiftelser, vilkas inkomstférhallanden dr mera in-
vecklade, samt andra skattskyldiga 4n fysiska personer, dédsbon och familje-
stiftelser. Vidare ges en kompletterande féreskrift om att till sarskilt taxe-
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ringsdistrikt far hianfoéras dven annan skattskyldig om det d4r pakallat med
hansyn till taxeringsarbetet.

Mandatperioden m m

Mandatperioden f6r taxeringsnimndens ledaméter i den nya organisatio-
nen ir enligt principbeslutet tre ar. Fér ordféranden har dock perioden 6ver-
gangsvis bestamts till ett ar. Nar mojligheterna till rekryteringen béttre kan
redovisas avses fragan bli prévad pa nytt.

Ersittare for ordforanden kan forordnas nidr denne ar férhindrad att
tjanstgora.

Kronoombudets uppgifter upphor i de nya taxeringsnimnderna med
tjanstemannagranskning och befattningen forsvinner. I de fall den nuvaran-
de typen lokal taxeringsnimnd behalls 6vergangsvis kommer dock &ven
kronoombudet att vara kvar. Detta berOrs niarmare i avsnittet om ikraft-
tradandereglerna.

Betrdffande de kommunvalda ledaméterna giller i 6vrigt foljande. Valet
skall i princip gilla fr o m den 1 januari aret efter det ar da allmidnna val
har dgt rum. Valet forrattas i fraga om lokal namnd av fullméktige i veder-
boérande kommun. Kommunfullmiktige viljer ocksd ledamoéter i sarskild
namnd om taxeringsdistriktet omfattar hégst en kommun. Landstinget for-
rattar valet till 6vriga siarskilda ndmnder. Om taxeringsdistrikt omfattar
kommun som ej ingar i landstingskommun skall dock savidl kommunfull-
maktige som landstinget vilja ledamoéter med den fordelning dem emellan
som ldnsstyrelsen bestaimmer efter befolkningstalen. Val av ledamoéter i ge-
mensam namnd skall liksom f n férrattas av kommunfullmiktige i Stock-
holms kommun. Mojlighet skall finnas att begira proportionellt valsitt.

Antalet valda ledamoéter i taxeringsnamnd skall vara minst fem och hogst
atta. Det skall ankomma pa det viljande organet att nirmare bestimma an-
talet ledamoter. Omfattar sdrskilt taxeringsdistrikt kommun som ej ingar
i landstingskommun skall dock ldnsstyrelsen bestimma antalet ledaméter.
For varje vald ledamot skall utses en suppleant.

Valbarhets- och behorighetsvillkor m m

I den nya organisationen slopas vissa av de mera allmént hallna kompetens-
kraven f6r nimndens ledaméter. Detta ligger i linje med den utveckling som
skett pad andra riattsomraden och bidrar allts4 till en 6kad enhetlighet i lag-
stiftningen. Salunda utmonstras den gamla foreskriften att till ledamoter skall
utses redliga och allmint aktade pesoner.

Kravet pa fackkunskaper hos ledaméterna kommer alltjamt till uttryck
genom en foreskrift om att till ledamot skall utses person som kan antas be-
sitta erforderlig insikt i de beskattningsfragor som ankommer pa nimnden.

I prop. 1977/78: 181 framhéller budgetministern att det 4r angelidget att
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det i namnden, férutom fackkunskap, finns kdnnedom om olika delar av
taxeringsdistriktet och om olika grupper av skattskyldiga inom distriktet.
Det forutsatts att valmyndigheterna beaktar vikten hdrav dven utan ut-
tryckliga foreskrifter hdrom.

Kravet pa att ledamot och suppleant skall vara svensk medborgare be-
halls t v. En allmén 6versyn av kraven pad medborgarskap som valbarhets-
krav till fértroendeuppdrag torde dock ske inom kort. I detta sammanhang
kan en omprovning aktualiseras.

Forbudet for konkursgidldenédr att vara ledamot géller i fortsidttningen
endast taxeringsnimndens ordférande. Skilet adr att konkurstillstdnd inte
ldngre utgdr valbarhetshinder vid val av nimndemén till domstol.

Nagon 6vre aldersgrians for ratten att inneha uppdrag som ledamot i taxe-
ringsnamnd finns f n inte. Nir det giller nimndemén i domstolarna géiller
diaremot en grians vid 70 &r. Nu inférs samma gridns i friga om ledamot i
taxeringsnimnd.

I propositionen diskuteras fragan om lampligheten av att forordna tjdnste-
min inom skatteférvaltningen som ordférande i taxeringsnamnd. Det fram-
halls att ordféranden maste ha hog kompetens. I annat fall kommer nimnden
i allt fé6r h6ég grad att domineras av den tjansteman som bitrdder niamn-
den med deklarationsgranskningen. Av den anledningen finns skil att for-
ordna tjinsteman inom skatteforvaltningen som ordférande. Budgetminis-
tern framhaller att nagot generellt férbud for dessa tjinstemén att vara ord-
forande inte bor finnas. For att fa kvalificerade ordférande i de sidrskilda
namnderna, sidger han, torde det ofta bli nodvindigt att liksom f n férordna
tjansteman inom skatteadministrationen till ordférande i dessa namnder.
Han betonar emellertid vikten av att rekryteringen av ordférande sker med
stoérsta omsorg. Sa langt mojligt bér man anlita ordférande utanfoér den krets
av tjanstemidn som arbetar med deklarationsgranskning eller annan taxerings-
kontroll eller f6r det allménnas talan i taxeringsmal.

Arbets- och ansvarsfordelning

Inférandet av en generell tjinstemannagranskning fordndrar sjilvfallet
ordférandens arbetsuppgifter. I den nya organisationen har ordféranden i
forsta hand till uppgift att leda taxeringsnimndens arbete. De olika lednings-
funktionerna far dkad betydelse i den nya organisationen bl a genom den ut-
vidgade kontrollverksamheten i forsta instans och de nya drendegrupper som
tillférs nimnden. Ett storre antal svara skatterittsliga fragor dn hittills kom-
mer ddrigenom att aktualiseras redan i forsta instans. Det blir en viktig upp-
gift for ordféranden att leda arbetet inom ndmnden sa att de fértroendeval-
da ledamoéterna kan trianga in i fragorna och utéva ett verkligt inflytande pa
besluten.

Den medborgerliga férankring av taxeringen, som av tradition finns pa
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skatteomradet, behalls och forstirks i den nya organisationen. Hirigenom
framjes taxeringsndmndens sjilvstindighet vid beslutsfattandet och skapas
forutsiattningar for en god balans i taxeringsarbetet mellan gransknings-
tjanstemannen och namnden.

Aven de nya organisatoriska formerna for taxeringsarbetet medfér okade
krav pa ordférandens ledande funktion. Med hénsyn bl a till att varje namnd
kommer att bitradas av flera féredragande maste arbetet i nimnden plan-
liggas i ndra samrad med skattemyndigheterna. Ordféranden maste vidare
4gna stor uppmirksamhet at att s6ka dstadkomma stérsta méjliga likformig-
het i besluten.

Gransknings- och utredningsarbetet ankommer i férsta hand pa skatte-
myndigheterna. Dessa ansvarar bl a for att granskningsarbetet bedrivs sa att
deklarationerna kan féredras infér nimnden inom behorig tid. Ordféranden
har emellertid till uppgift att utéva viss kontroll av granskningsarbetet.
Han bor sadlunda alltjimt granska deklarationer i den utstrickning som be-
hovs for en noggrann och tiliférlitlig taxering. Liksom f n bor denna gransk-
ning inriktas pa de svarare deklarationerna och pa sadana deklarationer dir
granskaren foreslar avvikelse.

Ansvaret for att utredningen i 4rendena ar tillfredsstéllande vilar helt natur-
ligt i férsta hand pa granskningstjdinstemédnnen. Men 4ven i detta avseende
har ordféranden ett ansvar. Granskningstjinsteminnen bor vara skyldiga att
efterkomma en begiran fran ordféranden att fullstindiga utredningen i sa-
dana hdnseenden. Sjdlvfallet bor tjinstemidnnen ocksd i 6vrigt bitrdida med
kompletterande utredningar som ndmnden eller ordféranden finner erfor-
derliga. Ordfoéranden har alltid mojlighet att, i forsta hand inom ramen fér
31 § 2 mom. TL, sjilv foreta utredning som han finner pakallad. Han kan
t ex med stdd av denna paragraf anmana den deklarationsskyldige att ge in
handling som beho6vs fér kontroll av deklarationen.

Foredragningen i nimnden skall enligt utredningen i princip skoétas av
granskningstjanstemidnnen. Ordféranden har dock ritt att féredra drenden i
den utstriackning han sjalv finner lampligt.

I den nya organisationen fordndras dven skattemyndigheternas uppgifter.
Det ankommer pé ldnsstyrelse och lokal skattemyndighet att granska deklara-
tioner och i 6vrigt bereda drendena fér taxeringsnimnden. Vidare skall myn-
digheterna tillhandahalla foredragande och ombesérja expeditionella goéro-
mal. Upgifterna har alltsd gjorts till myndighetsuppgifter for att man inte i
varje sarskilt fall skall behéva forordna bestimda personer till de olika
arbetsuppgifterna.

De niarmare foreskrifter som behdvs angdende de olika arbetsmoment som
ingar i dessa arbetsuppgifter och férdelningen av uppgifterna mellan de
bada myndigheterna kommer att beslutas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer. I denna ordning - kommer att ges foreskrifter om vem
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som skall handha sortering av deklarationer, lingdféring m m. Detsamma
giller i friga om vilka skattskyldiga och vilka nimnder de olika myndigheter-
nas medverkan skall avse. I sista hand beslutar skattechefen reellt i dessa
fragor.

En viktig fraga i den nya organisationen dr ansvarsfordelningen lansstyrelse
— skattechef — lokal skattemyndighet. Enligt 1975 ars principbeslut av riks-
dagen skall skattechefen leda och styra taxeringen och granskningen inom l4-
net. Detta innebér att han skall utéva den administrativa ledningen av gransk-
ningstjansteminnens arbete och ha ritt att ge direktiv f6r upplidggningen av
granskningsinsatserna och taxeringsarbetet i 6vrigt. Han skall vidare kunna
i vissa situationer forfoga Over hela granskningsorganisationen i ldnet, t ex
for koncentrerade kontrollinsatser pa vissa omraden. Principbeslutet bekrif-
tas genom det nu aktuella riksdagsbeslutet. Skattechefen far i enlighet harmed
en ledande stillning vid saval det regionala som det lokala taxeringsarbetet
och ges ett 6kat formellt ansvar for taxeringsarbetet i forsta instans.

I friga om ledningen av taxeringsarbetet skall skattechefen saledes inte
bara ha att sjalvstandigt besluta om hur detta arbete skall ordnas och bedri-
vas inom ldnsstyrelsen. Skattechefens uppgift att leda taxeringsarbetet skall
ocksa innefatta en mojlighet att ge ndrmare anvisningar om hur lokal skatte-
myndighets medverkan i taxeringsarbetet skall tillgad. Han skall bl a ha méj-
lighet att ge direktiv fér uppldggningen av gransknings- och kontrollarbe-
tet. Han maste vidare kunna inrikta myndigheternas arbetsinsatser si som i
det sarskilda fallet kravs for att taxeringsnimnderna skall f4 bdsta mdjliga
stod. Han bor salunda exempelvis kunna féreskriva att en lokal skattemyn-
dighet skall bistd annan lokal skattemyndighet eller att lokal skattemyndig-
het skall bitrada sirskild naimnd dven om arbetet avser skattskyldiga med
hemortskommun utom fégderiet.

I propositionen betonas emellertid att skattechefens ledningsfunktion med
planlidggning av arbetet och férdelning av resurserna maste ske i samrad med
de lokala skattemyndigheterna. Budgetministern pekar pa att det samrads-
forfarande inom ramen for ett sirskilt samradsorgan som redan finns i
manga ldn kan vara en lamplig form f6r planldggningen och utformningen
av taxeringsarbetet. Med hinsyn till att skattechefen skall ha ledningen och
ansvaret for taxeringsarbetet i ldnet 4r det dock han som skall ha det av-
gorande inflytandet.

Forfattningsmassigt har skattechefens uppgifter fatt regleras pa ett ganska
komplicerat sdtt. Det beror bl a pa grundlagens regler om regeringens och
de olika myndigheternas ratt att utfiarda foreskrifter. I 14 § TL anges att
skattechefen leder och ansvarar for deklarationsgranskningen och annan
kontroll for taxeringen. Vidare skall han utfiarda forslag till lansanvisningar.

For att ge skattechefen mdjlighet att utfirda anvisningar for lokal skatte-
myndighets medverkan i taxeringsarbetet tas i taxeringskungdrelsen in en be-
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stimmelse som ger ldnsstyrelsen denna befogenhet. I enlighet med principbe-
slutet skall dock skattechefen i praktiken sjdlv fi svara for anvisningarnas
innehall och utformning. En sddan ordning erhalls genom att i linsstyrelsein-
struktionen tas in bestimmelse om att chefen for skatteavdelningen ensam be-
slutar angdende foreskrifter for lokal skattemyndighets medverkan i taxe-
ringsnimndernas arbete.

Lansstyrelsen har alltjamt kvar ansvaret f6r de arbetsuppgifter som ir av
allmin administrativ natur, t ex distriktsindelningen och férordnande av ord-
forande. I propositionen forutsitts dock att dessa uppgifter liksom f n kom-
mer att delegeras till chefen for skatteavdelningen genom arbetsordningen.

Som en f6ljd av den hir redovisade ordningen slopas bestimmelsen i 59 §
TL att ldnsstyrelsen vakar éver taxeringsarbetet i forsta instans.

Hair kan ocksa pekas pa ett uttalande av skatteutskottet vid behandlingen
av prop. 1977/78:181. Utskottet framhaller att skattechefens stillning i rea-
liteten inte genomgar nagon férandring. Aven om det slutliga ansvaret i
manga fall kommer att dvila skattechefen, forutsitter utskottet att fragorna
generellt kommer att 16sas i samférstand med lidnsstyrelsen och de lokala
skattemyndigheterna.

I propositionen erinras ocksd om 1975 ars principbesiut att inlimma de
lokala skattemyndigheterna i ldnsstyrelsernas skatteavdelningar. Fragan om
en sidan sammanféring av lokala skattemyndigheten med lansstyrelsernas
skatteavdelningar utreds f n av sirskilda sakkunniga (Fégderiutredningen;
Kn 1975:02). I direktiven fér fogderiutredningen framhalls att 4ven om utred-
ningsarbetet enligt vad som har foérutsatts bedrivs skyndsamt, kan resultatet
inte forverkligas innan den nya taxeringsorganisationen har genomférts. Man
har salunda att rakna med att skattechefens direktivratt for upplaggningen
av granskningsinsatserna och taxeringsarbetet i dvrigt under ett antal ar far
utévas med den organisationsindelning som nu har bestamts. I samband med
ett inordnande av lokal skattemyndighet i linsstyrelsernas skatteavdelningar
kan bl a frigan om skattechefens stillning komma att aktualiseras pa nytt.

Taxeringsnimndernas verksamhet
Arbetsformer

Liksom hittills halls taxeringsnimndens sammantriden infoér stingda dor-
rar. Foéredragande tjanstemin har sjalvfallet ritt att ndrvara vid sammantri-
den och aven delta i nimndens 6verldggningar. Suppleant som ej har tritt i
ordinarie ledamots stille har ocksa ritt att narvara.

Skattskyldigs ritt att foretrdda infér nimnden genom ombud eller med
annat bitriade finns givetvis kvar i den nya organisationen.

Betraffande taxeringsrevisor och sakkunnig giller som bekant f.n. att sak-
kunnig har ritt att delta i nimndens 6verldggningar och anteckna avvikande
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mening till protokollet. Det kan emellertid ibland framsta som oldmpligt att
fran namnden fristdende expertis far vara kvar vid nimndens 6verlidggningar
ndr férhandling med den skattskyldige har d4gt rum. Nirvaroritten for tax-
eringsrevisor och sakkunnig har darfér nu begrénsats till en ritt att féretrdda
infér nimnden och ldmna upplysningar i drendet. Har féredraganden utfért
taxeringsrevisionen bor detta inte utgéra hinder mot att han deltar i nimn-
dens 6verldggningar i drendet. Liksom hittills far skattechefen och av honom
beordrad tjansteman nidrvara vid nimndens sammantridden, vid Overligg-
ningarna dock endast med ndmndens tillstdnd.

Nirmare regler om bl.a. protokollféring i nimnden kommer att meddelas i
TK.

Enligt 1975 ars principbeslut skall ordféranden sjilv besluta i enklare dren-
den. Hans ritt i detta hinseende har nu angetts narmare. Ordféranden ensam
kan i fortsattningen besluta bl.a. vid taxering utan avvikelse fran deklaratio-
nen och vid avvikelse med hogst 500 kr. samt nir saken dr uppenbar.

Omroéstningsreglerna vid taxeringsnamndens beslut justeras. I fortsitt-
ningen tillimpas majoritetsbeslut med utslagsrost fér ordféranden vid lika
rostetal. Denna ordning 6verensstimmer med vad som giller for linsskatte-
ratterna.

I fraga om de kommunvalda ledamoéternas ritt att granska sjdlvdeklaratio-
nerna har inte gjorts Andring i den hittills gidllande lagtexten. P4 denna punkt
framhaller skatteutskottet att de fértroendevalda ledaméterna bor kunna bil-
da sig en egen uppfattning i de aktuella fragorna genom att ta del av deklara-
tionerna i dessa delar, och de bor ocksa i 6vrigt ha mojlighet att vid samman-
trddena ta del av deklarationerna i den omfattning som beh6vs for tax-
eringen. Taxeringsnamnderna far alltsa sjdlva bedoma i vilken utstrackning
det ar lampligt att ledamoterna granskar deklarationerna. Utskottet fram-
haller vikten av att reglerna tillimpas sa att kravet pa likaberittigande for le-
damdterna i fraga om att ta del av underlaget f6r de beslut som nidmnden fat-
tar inte sétts at sidan.

Besluts- och underridttelseforfarandet

Den nya organisationen innebdr att taxeringsnimnderna far 6kade och for-
battrade resurser. Det dr sjdlvfallet av stdrsta vikt att de resurser som satsas
pa detta vis tas till vara pa ritt sitt. I propositionen framhalls att ett mal bor
vara att skattedomstolarna sa langt mojligt avlastas fragor som lika vil kan
utredas och provas i forsta instans. I detta syfte bor taxeringsarbetet bedrivas
s att taxeringsniamnden inte i onédan lases fast i beslut som av i stort sett
formella skidl maste provas av skattedomstol. Taxeringsndmnderna far dar-
for nu uttrycklig ratt att omproéva sitt stillningstagande till den skattskyldiges
deklaration sa ldnge detta framstar som meningsfullt.

Liksom hittills skall taxeringsndmnden sjilvfallet tillse att de fragor som
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uppkommer vid deklarationsgranskningen blir utredda i den utstrickning
som behovs och dr mojlig att astadkomma. I utredningen ingar att nir sa ar
pakallat ge den skattskyldige tillfdlle att forklara sig och ge sina synpunkter.

Beslutsforfarandet avses ske efter foljande huvudlinjer. Nar taxerings-
namnden har funnit att det kan foreligga skl att avvika fran deklaration och
den skattskyldige nidr sa dr pakallat har lamnats tillfdlle att yttra sig, skall
niamnden asidtta den skattskyldige taxering. I beslutet underrittas den skatt-
skyldige om att hans taxering kan tas upp till férnyad prévning av ndmnden
om han anser sig vilja ge synpunkter eller har yrkanden som han inte tidigare
har fort fram. Om den skattskyldige anhaller om ny prévning i nimnden be-
slutar denna antingen att vidhalla sitt tidigare beslut eller att asitta taxering
med dndring i férhallande till tidigare beslut.

Den skattskyldige har givetvis ocksd mojlighet att anféra besvar 6ver tax-
eringsndmndens beslut. Har besvar anforts skall nimnden normalt inte om-
prova sitt beslut. Mojlighet att dven i sidant fall féreta en omprévning finns
dock nir sarskilda skil foreligger.

Underrittelseforfarandet anpassas till den nya beslutsordningen. Anvin-
dandet av standardtexter avses ske i 6kad utstrickning. I propositionen un-
derstrykes emellertid att standardtexter kan godtas bara i den man den kor-
rekt aterger det fattade beslutet. I vilken utstrickning sddana texter i prakti-
ken kan komma till anvindning torde inte annu vara helt klarlagt. Till dess sa
har skett bor foredragandena i naimnden fore utsindandet ta del av de maski-
nellt framstillda underriattelserna f6r granskning av beslutsmotiveringarna.

Underrittelserna skall forses med underskrift varmed taxeringsndmndens
ordforande eller foredraganden intygar att innehallet riatt aterger taxerings-
namndens beslut. Sedan forfarandet har tillimpats en tid far prévas ndrmare
vilka forutsiattningar som finns for att sinda ut underrittelserna utan under-
tecknande.

Taxeringsndmndens underrdttelse om avvikelse fran deklarationen kom-
mer i fortsdttningen att sdndas i l6sbrev i normalfallet. I sdrskilda fall kan
dock underrittelsen sindas med rekommenderat brev eller delges genom sér-
skilt forfarande.

Besvirstider och tider for avlimnande av deklaration

Forldngningen av taxeringsperioden féranleder sjilvfallet en senareligg-
ning av besvirstiderna. Sluttidpunkten fér anférande av skattskyldigs ordi-
narie besvir sitts till utgangen av februari manad efter taxeringsdret. De
extraordinira besvérstiderna dr oférandrade.

Aven taxeringsintendentens besvirstid forlangs. Taxeringsintendent far
i fortsdttningen anfora besvir till utgdngen av juni manad &ret efter tax-
eringsaret. Samtidigt forlangs den tid for vilken anstdnd kan medges tax-
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eringsintendent for att ange yrkande och grunder till utgdngen av september
manad.

Kommuns besvirstid ar oférandrad.

Allmin deklarationstidpunkt ar liksom hittills den 15 februari under tax-
eringsaret. Likasa behalls bestimmelsen att skattskyldigs rakenskapsar skall
ha avslutats efter den 31 oktober aret fore taxeringsaret for att deklaration
skall fa lamnas senast den 31 mars.

For anstand med sjilvdeklaration har nagon sista tidpunkt inte satts
ut. Reglerna har utformats si att anstadnd inte far medges ldngre &n till ut-
gangen av maj manad utan att synnerliga skil foreligger. I propositionen for-
utsitts dock att den 15 juni kommer att vara grinsdag. Vidare forutsitts att
anstand enligt leveransplan regelmissigt skall meddelas ldngst till utgangen
av maj manad. De anvisningar som behé6vs for tillimpningen utfirdas av
RSV. Ansdkan om anstand skall ges in till och prévas av lokal skattemyndig-
het.

Beriikkning av pensionsgrundande inkomst

I den nya organisationen samordnas deklarationsgranskningen och berik-
ningen av PGI. Detta sker genom att den personal hos ldnsstyrelser och lo-
kala skattemyndigheter som skall utféra deklarationsgranskning ocksa be-
riaknar PGI. Eftersom inkomsttaxeringen i princip ligger till grund ocksa fér
egenavgifterna (sjukforsidkringsavgift, socialforsiakringsavgift till folkpensio-
neringen, tilliggspensionsavgift, avgift till arbetsskadeférsdkringen och all-
main arbetsgivaravgift) erhalls pa detta sidtt 4ven en samordnad bedémning av
PGI och avgiftsunderlagen fér egenavgifter. Granskningen far vidare i stor
utstrackning ADB-stod.

Liksom hittills 4r det lokal skattemyndighet som bestimmer PGI. Ansvaret
for arbetet med att bestimma PGI ligger salunda kvar hos lokal skattemyn-
dighet. Det bitrdde for granskningen som skall limnas av ldnsstyrelsernas
personal sker efter att férordnande har meddelats enligt 53 § ldnsstyrelsein-
struktionen.

I propositionen framhalls att en samordning av PGI-berdkningen och dek-
larationsgranskningen &4r i stort sett en personal- och organisationsfraga.
PGI-berdakningen liksom bestimmandet av underlagen f6r egenavgifterna in-
ordnas i de arbetsgrupper hos lokal skattemyndighet som skall granska dekla-
rationerna. Sa sker ocksd i friga om de arbetsgrupper som hos ldnsstyrelser-
na skall granska de fran taxeringssynpunkt mer svirbedémda deklarationer-
na. Det formella beslutsfattandet skall liksom hittills ligga hos lokal skatte-
myndighet.

I fraga om beslutsforfarandet giller att lokal skattemyndighet redan enligt
gillande bestimmelser har mdjlighet och skyldighet att besluta om dndring
av PGI nir forsidkrads taxering dndras eller felaktighet i tidigare PGI-berdk-
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ning uppdagas. Nagon sirskild bestimmelse behovs darfor inte i lagen om be-
rdkning av pensonsgrundande inkomst om att lokal skattemyndighet under
taxeringsperioden och i anslutning till taxeringsarbetet skall meddela beslut
om erforderliga dndringar av PGI. Samordningen av deklarationsgransk-
ningen med PGI-beridkningen far dock till f6ljd att PGI skall raknas om utan
hinder av ndgon beloppsgrians nir taxeringsnimnd beslutar om dndring i for-
sdkrads taxering.

Underrittelser om lokal skattemyndighets beslut om berdkning av PGI
som f.n. skall sandas i rekommenderat brev, bor i fortsdttningen kunna sdn-
das i vanligt brev. Diarmed kan underrittelseférfarandet pa taxerings- och
PGI-omradena samordnas.

Ackumulerad inkomst

I den nya organisationen prévas drenden om ackumulerad inkomst av tax-
eringsnamnderna. Skattskyldig skall silunda gora framstédllning om sarskild
skatteberdkning hos taxeringsnimnden. Yrkandet bor savitt mojligt goras i
deklarationen. Inget hindrar dock att skattskyldig gor sirskild framstillning.
Denna maste dock vara inkommen i sadan tid att taxeringsnimnden hinner
meddela beslut fore taxeringsperiodens utgang. I annat fall bor framstill-
ningen goras hos skatterdtten. Sddan ansokan far goras till utgdngen av aret
efter taxeringsaret. Har den skattskyldige inte gjort framstéillning om sarskild
skatteberdkning hos taxeringsnimnden och har han inte fatt sin debetsedel pa
slutlig skatt under taxeringsaret, far han hos skatterdtten anhélla om sir-
skild skatteberakning inom tva méanader fran utgangen av den manad da han
erholl debetsedel.

Granskningsformer och ambitionsniva
Granskningsformer

Det nya granskningsférfarandet innebar bl.a. att uppgifterna i deklaratio-
ner och kontrolluppgifter skall registreras i ett ADB-system. Uppgifterna
stims av maskinellt och resultatet redovisas pa taxeringsavin. P4 denna ut-
skrivs maskinellt — foérutom uppgifter for taxeringen — dven uppgifter fér
berdkning av pensionsgrundande inkomst och fér paféring av arbetsgivarav-
gifter. Maskinellt framstills ocksa forslag till taxering liksom till debitering
och utrdknande av pensionsgrundande inkomst.

Lontagardeklarationerna skall i princip registreras utan féregdende bered-
ning eller granskning. Genom taxeringsavi erhdller granskaren upplysning
om bl.a. felaktigheter eller orimligheter som har upptickts vid de maskinella
kontrollerna. Granskaren kan saledes inrikta sin granskningsinsats pa att
kontrollera de delar av deklarationen, som inte omfattas av datorkontroll el-
ler som enligt taxeringsavi dr felaktiga eller bor sirskilt granskas. Genom re-
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gistreringen av deklarationsuppgifterna kan granskningen i viss omfattning
genomforas utan tillgang till féregaende ars deklaration.

ADB-tester av deklarationsdata kan emellertid inte utféras férrdn kon-
trolluppgifterna har registrerats och stimts av. Denna avstimning berdknas
vara klar tidigast omkring den 1 mars. For att vinna tid har tillskapats en
rutin som innebar att deklarationsgranskningen kan paborjas redan nir de-
klarationerna borjar komma in till skattemyndigheten och saledes oberoen-
de av ADB-stodet. Detta giller vissa s k enkla lontagardeklarationer som
skall granskas fore registreringen. o ’

I det fullt utbyggda systemet beriknas ca tva miljoner deklarationer kunna
hanforas till gruppen enkla deklarationer. Granskningen av enkla deklaratio-
ner kommer i princip endast att besta av en kontroll av vissa avdrag och sar-
skilda upplysningar. Patriffas vid granskningen utredningsfall eller beddms
deklarationen som ’’ej enkel’’ lamnas deklarationen for registrering. Déaref-
ter behandlas den pa samma sétt som forregistrerade deklarationer.

I propositionen framhalls att det kommer att ta tid att finna de rutiner som
pa bista sitt tillvaratar mojligheterna hos det nya ADB-systemet. Detta kom-
mer ocksa lopande att utvecklas och férdndras. Under en 6vergangsperiod
kommer darfor stora krav att stédllas pa planering och uppféljning av gransk-
ningsarbetet men ocksa pa formaga hos granskarna att anpassa sig till nya ar-
betsformer. Erfarenheterna far sa smaningom visa hur granskningsformerna
och rutinerna bor byggas upp. I inledningsskedet 4r det mot bakgrund av det
sagda viktigt att man inte binder sig for granskningsformer som inte utan
svarigheter kan anpassas till de erfarenheter man vinner efter hand.

/anitionsnivd

En grundlidggande malsittning i den nya taxeringsorganisationen ar att for-
battra kontrollen av de komplicerade deklarationerna. I propositionen fram-
halls att gransknings- och kontrollresurserna hos myndigheterna i den nya or-
ganisationen inte far lasas vid detaljfragor sa att man diarigenom férsvagar
mojligheterna att komma till rdtta med de vasentliga skatteundandragande-
na. Kravet pa millimeterrattvisa i det enskilda fallet maste hir vika for kravet
pa en i det stora hela mer rittvis och likformig taxering. Vid granskningen
bor man salunda dven kunna underlata att géra dndringar till den skattsky1di-
ges forman. Vidare bor ambitionsnivan vid taxeringen tillimpas dven vid
granskningen av den pensionsgrundande inkomsten. Detta ligger i linje med
att kravet pa absolut rittvisa i det enskilda fallet maste vika fér en mer rattvis
taxering i stort.

Det framhalls emellertid i propositionen att en annan grundlidggande prin-
cip vid granskningen ir att man avstar fran rittelse endast i sddana fall diar
detta verkligen bidrar till att granskningsresurser i ndgon mera visentlig man
kan frigéras for kontroll av fragor som 4r av storre betydelse for taxeringsre-
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‘sultatet. Man bor darfor vid utformningen av granskningsrutinerna goéra
skillnad mellan & ena sidan fall som kraver sirskild utredning och & andra
sidan fall dir det foreligger ett klart fel som genast kan rittas, t e x felrdkning
eller misskrivning.

Nir det giller att overféra ambitionsnivan i beloppsgranser kan man enligt
propositionen vara betydligt generdsare i fraga om utredningsfallen &n i fraga
om de klara felen. Tills vidare bor tillimpas en grans vid 500 kr. for utred-
ningsfallen. Klara fel bor rittas om felet 6verstiger 100 kr. Det far ankomma
pa RSV att inom ramen for sin védgledande verksamhet ge ndrmare anvis-
ningar om granskningsrutiner och ambitionsniva. Det dr dock viktigt att an-
visningarna inte ges en sadan utformning att de utsatta beloppen uppfattas
som generella frigranser. e

TN-revision m m

I RS-projektets utredningsarbete har man riknat med olika former av
revision under taxeringsndamndernas arbete. Man skiljer sdlunda mellan for-
handsutvalda TN-revisioner, planerade TN-revisioner, spontana TN-revisio-
ner, kontrolluppgiftsrevisioner och TN-revisioner hos stora foretag. Objek-
ten for de foérhandsutvalda TN-revisionerna viljs ut pa ett féorberedande
stadium i samband med planeringen av revisionsarbetet for kommande taxe-
ringsperiod. Detta urval gors av erfarna revisorer. De planerade TN-revi-
sionerna ingar bl a i riksomfattande och regionala kontrollaktioner som ini-
tieras av RSV resp ldnsstyrelserna. Objekten for de spontana TN-revisioner-
na viljs ut vid sjalva deklarationsgranskningen. Urvalet for dessa revisioner
blir salunda avhingigt av deklarationsgranskarens bedomning av den
skattskyldiges forhallanden. Kontrolluppgiftsrevisionerna inriktas sarskilt
pa att kontrollera att arbetsgivare fullgér sin uppgiftsskyldighet pa ritt sitt
medan TN-revisionerna hos stora foretag giller de ca 5 000 storsta foreta-
gen och har en med hiansyn dartill speciell uppliaggning och utformning.

I propositionen understryker budgetministern att de ¢kade gransknings-
resurserna bor utnyttjas for en vidgad kontroll i form av revisioner i anslut-
ning till att deklarationerna granskas vid den arliga taxeringen. Revisioner-
na bor utforas av tjanstemidn hos ldnsstyrelserna och de lokala skattemyn-
digheterna som skall bitrdda taxeringsnimnderna vid den arliga taxeringen.
Genom att deklarationsgranskningen pa detta sitt kombineras med revisio-
ner blir det mdjligt att sarskilt i fraga om foretagardeklarationerna ge taxe-
ringsnamnderna ett sadant underlag att taxeringsbesluten kan meddelas
med storre tillforlitlighet dn hittills.

Revisionsverksamheten maste sjalvfallet sarskilt i ett inledningsskede av-
vigas bade till antal, bredd och djup med hinsyn till personalsituationen och
utvecklas i takt med den kunnighet och erfarenhet som tjanstemdnnen far.
Det torde hirvid vara till fordel att TN-revisionerna blir av varierande om-
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fattning. Forhallandet bor sa langt mojligt utnyttjas for att fordela revisions-
uppdragen mellan tjanstemédnnen pa sitt som bist svarar mot vars och ens
kompetens. En siddan fordelning underlittas av att tjanstemidnnen kommer
att arbeta i grupper.

Det bor ocksa hallas i minnet att TN-revisionerna ir ett komplement till
deklarationsgranskningen och inriktas pa kontroll av de skattskyldigas redo-
visning for det senaste inkomstaret. Kontroll som behéver fordjupas och
kanske maste avse ett eller flera tidigare ar skall dven i fortsidttningen ut-
foras av tjanstemiin vid ldnsstyrelsernas revisionsenheter.

I taxeringsorganisationen inférs en ny form foér kontakter mellan dekla-
ranten och deklarationsgranskaren, s k taxeringsbesok. Denna nya form
for kontroll berors ingaende i propositionen. Det sigs att det for ett effektivt
och samtidigt i forhallande till den skattskyldige smidigt taxeringsarbete for-
utsitts att deklarationsgranskningen kombineras med en personlig kontakt
mellan den skattskyldige och taxeringsnimnden eller den tjdnsteman som
bitrdder nimnden med granskningen. En siadan kontakt behéver emeller-
tid inte alltid ske genom ett formbundet revisionsférfarande. Den utvidga-
de kontrollverksamheten bor utnyttjas dven for mer informell kontakt mel-
lan skattemyndigheterna och rorelseidkarna och vice versa. Nir oklarheter
foreligger i deklarationen och dessa inte kan klaras upp vid ett telefonsam-
tal eller genom svar pa en skriftlig forfragan framstar det som naturligt att
parterna i forsta hand avtalar om ett sammantriffande. Nar skil talar for
det bor sammantriaffandet ske genom att deklarationsgranskaren eller
namndens ordforande bestker den skattskyldige.

Ett sammantriaffande pa detta satt efter overenskommelse mellan skatt-
skyldig och deklarationsgranskare eller nimndordférande bor dga rum nér
deklarationsgranskningen ger vid handen att det finns fragor i deklarationen
som bist reds ut i samband med ett besdk hos den skattskyldige.

Vid ett avtalat besok far den skattskyldige tillfille att limna upplysningar
och forete handlingar som han i och for sig dr skyldig att tillhandahalla efter
anmaning enligt 31 § 2 mom. TL. Den skattskyldige bor dock vara ofor-
hindrad att ocksa forete andra riakenskapshandlingar och anteckningar med
vilka han vill visa hur han pa ifragasatta punkter har beridknat sina intdkter
och kostnader. De fragor som aktualiseras vid granskningen av deklaratio-
nen och pa detta sitt kan klaras upp kan exempelvis gilla nedskrivningen
av kundfordringar, virderingen av pagaende arbeten, avskrivningsunderla-
get for maskiner, inventarier, byggnader och markanldggningar. Syn eller
besiktning kan vidare beh6éva goéras for att bedoma ett yrkande om avdrag
fér reparationskostnad betraffande en hyresfastighet eller anskaffningskost-
nad for en rorelsetillgang.

Att skattskyldig och deklarationsgranskare eller nimndordférande till-
sammans sOker skapa klarhet i uppkomna fragor vid ett 6verenskommet
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sammantriffande dr viardefulla ocksa fran andra mer allmidnna synpunkter
framhalls i propositionen. Vid ett besok far den skattskyldige viasentligt
battre mojligheter att visa hur hans deklaration i ifragasatta avseenden
kan forklaras. Besoket kan av deklarationsgranskaren ocksa p& samma sitt
som vid revision utnyttjas for att ge praktiska rad om rakenskapernas upp-
laggning eller vad den skattskyldige i andra avseenden har att iaktta for
att han i fortsidttningen skall kunna fullgéra sin deklarationsskyldighet pa
ratt satt.

Mojligheten att gora taxeringsbesdk skrivs in i 31 § 2 mom. TL. Déar
anges att namndens ordférande eller deklarationsgranskaren — nir uppgift
i deklarationen inte kan godtas utan ytterligare kontroll och denna bedéms
kunna erhdllas genom en litt vidtagen avstimning mot den skattskyldiges
rakenskaper, anteckningar eller andra handlingar — far 6verenskomma
med den skattskyldige, att han skall férete de handlingar med vilka han vill
styrka uppgiften. I bestammelsen anges vidare att ordféranden och deklara-
tionsgranskaren far ta del av handlingarna vid besdk hos den skattskyldige
om parterna ar Overens om det och att besiktning far ske av fastighet,
inventarier eller andra tillgidngar.

I fraga om TN-revision géiller i fortsidttningen att den skall dokumente-
ras i en promemoria over vilken den skattskyldige skall fa tillfalle att yttra
sig. Den skattskyldige skall vidare underriattas om nidr promemorian fore-
dras i namnden. En sddan ordning behover dock inte tillimpas betriaffande
den bedomning som gors vid ett i samférstdnd Gverenskommet besok hos
den skattskyldige. Kontrollen vid ett sidant besdk sker i personlig kontakt
med den skattskyldige och denne blir direkt informerad om granskarens
uppfattning i den eller de fragor i deklarationen som besdket giller och
kommer att redovisas for taxeringsnimnden.

I propositionen framhalls sdrskilt att taxeringsbesoken inte kommer att
gOra spontana revisioner obehovliga. Att nu bedéma nidrmare hur anvind-
ningen av taxeringsbesok kommer att utvecklas i férhallande till de spon-
tana revisionerna ar dock inte mojligt.

Beslut om revision

Revisionsverksamheten kommer i den nya organisationen att férdelas pa
4 ena sidan TN-revisioner som utférs av personal hos ldansstyrelserna och
de lokala skattemyndigheterna i samband med deklarationsgranskningen
och & den andra djupgéaende revisioner som planeras och utférs av lidns-
styrelsernas revisionsenheter. Revisionsenhetens personal beriknas ocksa vid
behov bitrdda de andra enheternas personal i dess revisionsarbete. Det 4r
chefen for den regionala skatteférvaltningen, dvs skattechefen och under
honom cheferna f6r taxerings- och revisionsenheterna, som leder gransk-
nings- och kontrollverksamheten i ldnet. I denna uppgift ingar att tillse att
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granskningen av svarkontrollerade deklarationer halls samman och féretas
av kvalificerad personal. Skattechefen férutsitts vidare ha stor frihet att for- -
dela deklarationsmaterialet. Detta blir i sin tur avgérande for hur revisio-
nerna fordelas mellan personalen hos ldnsstyrelsen och de lokala skattemyn-
digheterna i lanet.

For att underlitta samordningen har bestimmelserna om behérighet att
meddela beslut om revision och férordna tjdnsteman att verkstilla revision
utformats restriktivt. Ett annat skial hirtill 4r att taxeringsrevision dr en
kontrollatgird av ingripande natur som bdr anvindas bara efter beslut av
kvalificerad befattningshavare.

Beslutanderitten betriaffande taxeringsrevision tillkommer liksom tidigare
skattechefen med ritt for denna att delegera denna befogenhet till chef for
taxeringsenheten och revisionsenheten. Med tanke pa den 6kade omfatt-
ning av revisionsverksamheten far skattechefen limna uppdrag att meddela
beslut dven till annan kvalificerad tjansteman vid skatteavdelningen. Skatte-
chefen far ocksa uppdra at chef for lokal skattemyndighet eller annan
hogt kvalificerad tjinsteman hos myndigheten att besluta om taxeringsrevi-
sion i anslutning till taxeringsarbetet. De uppdrag att besluta om taxerings-
revision som f n ges till chef f6r revisionsenhet och taxeringsenhet anses
medfora ocksa behorighet att besluta om sakringsatgird enligt bevissdkrings-
lagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen. Uppdrag att meddela be-
slut om taxeringsrevision, som ges till annan tjidnsteman dn de nyss ndmnda,
medfoér dock inte i och for sig sddan behorighet. Harfor bor kravas att
skattechefen utfidrdar sarskilt foérordnande for tjadnstemannen att vara
granskningsledare enligt bevissdkringslagen.

Redovisning av revision

TN-revisionerna kommer formellt att utgoéra taxeringsrevision i TL:s me-
ning. I propositionen anfdrs att revisionerna bor redovisas pa ett fran olika
synpunkter tillfredsstédllande sdtt. Nagra direkta foreskrifter anges dock inte.
Det sigs emellertid att varje revision skall skriftligt redovisas pa det sédtt och
i den omfattning som kravs for att taxeringsmyndigheterna och den skatt-
skyldige skall fa en klar uppfattning om vad revisionen avsett och vilka be-
démningar som den enligt granskarens mening gett anledning till.

Betriffande fragan om revisionspromemorian i férekommande fall bor
utmynna i ett forslag till taxeringsdndring eller inte uttalas i propositionen
att det dr naturligt och praktiskt att revisorn, nir det dr mdojligt och lamp-
ligt, lagger fram ett konkret forslag till taxeringsatgard. Nar forslag liggs
fram i revisionspromemoria maste dock klart anges att forsiaget helt repre-
senterar ett stillningstagande fran granskningsmannens sida.och inte &r
nagot uttryck for taxeringsnamndens uppfattning.

Revisionspromemoriorna kommer i allménhet att foredras for taxerings-
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nimnden av den tjdnsteman som har utfért TN-revisionen. TN-revi-
sion skall dock kunna foretas av for dndamalet sarskilt férordnade gran-
skare. Aven promemoria angdende sadan revision skall enligt utredningens
forslag foredras i taxeringsnimnd av tjansteman som bitrdder ndmnden
med deklarationsgranskning. Den skattskyldige bor beredas tillfalle att nér-
vara vid féredragningen av promemorian.

Integrerad revisionsverksamhet

TN-revisionerna avses niar sa #r lampligt utféras som integrerade revi-
sioner. Detta innebir att revisioner for inkomst- och formégenhetstaxe-
ringen kombineras med en kontroll av redovisningen av mervardeskatt,
skatteavdrag, arbetsgivaravgifter m m.

1 propositionen sdgs att det inte 4r mdjligt att nu nidrmare ange i vilken
utstrdckning TN-revisionerna kan verkstillas som integrerade. Ytterst blir
detta beroende av hur granskningsresurserna férdelas pa de olika slagen
av TN-revisioner. Det kan vara lampligt, sdgs det i propositionen, att de
TN-revisioner som utférs i direkt anslutning till deklarationsgranskningen
och initieras av denna inte tyngs med en kontroll av andra skatter och
avgifter. De integrerade revisionerna avses i varje fall tills vidare inga i de
egentliga taxeringsrevisionerna och TN-revisioner for vilka nidrmare anvis-
ningar meddelas av RSV och lidnsstyrelsernas revisionsenheter.

Forutsattning for att integrerade revisioner skall kunna utféras pa ett
smidigt och rationellt satt dr bl a att kontrollférfarandet enligt de olika
skatte- och avgiftsforfattningarna i allt visentligt foljer samma regler. I
detta syfte har kontrollreglerna justerats for att fa béttre dverensstimmelse.
En mera fullstindig 6versyn avses ske i annat sammanhang.

Service och information

Ett viktigt inslag i den nya organisationen dr ett 6kat inslag av service
och information fran myndigheternas sida. I propositionen framhalls att det
borde finnas utrymme for en 6kad serviceverksamhet hos skattemyndighe-
terna under den tid da taxeringsarbetet ligger nere sirskilt under perioden
december—februari. Budgetministern ser positivt pa att myndigheterna
under denna tid ordnar med deklarationsradgivning i mer organiserade
former 4n f n. Radgivningen bor dock inte ga ut pa att tjainsteminnen upp-
rattar sjalvdeklarationer at de skattskyldiga utan inskrianka sig till upplys-
ningar i konkreta fragor av enklare art. En siadan ordning bér kunna
bidra till ett 6ppnare samarbete mellan myndigheterna och de skattskyl-
diga.

Budgetministern uttalar ocksa att en fértryckning av uppgifter om fastig-
hetsinnehav kommer pa deklarationsblanketterna. Det ankommer pa RS-
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projektet att i det fortsatta utredningsarbetet évervidga om fértryckning av
ytterligare uppgifter kan ske.

Portofria adresserade svarskuvert kommer att bifogas vid begiran om
upplysningar m m i samband med granskningsarbetet.

Ikrafttradande

De nya bestimmelserna i TL m fl férfattningar om den nya organisa-
tionen triader i huvudsak i kraft den 1 januari 1979. Aldre bestimmelser
tillimpas fortfarande pa vissa forhallanden som ligger i tiden foére ikraft-
tradandet.

Taxeringsperioden forldngs i enlighet med riksdagens tidigare principbe-
slut till den 30 november under taxeringsaret. Taxeringsperioden under 1979
och 1980 avslutas dock vid utgangen av oktober manad.

Taxeringsnamnderna skall enligt den nya organisationen bitrddas av
tjanstemdn hos ldnsstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna. De be-
stimmelser i TL som reglerar kronoombudens och taxeringsinspektorernas
medverkan i taxeringsndmnderna har darfér slopats. Man maste emellertid
rdakna med att taxeringsnamnderna dnnu ett antal dr i ndgon utstrackning
maste forstarkas med personer som ir villiga att 4ta sig uppdrag som krono-
ombud. Till dess att alla nimnder har fatt bitrdde av tjdnstemidn kan
det ocksa finnas behov av att kunna anlita sarskilt skrivbitrade. Under de
narmaste aren kommer det vidare liksom hittills att i de sédrskilda namnder-
na behdvas bitrade av siarskilt forordnade taxeringskonsulenter. Med hén-
syn hartill bor det t v finnas mojlighet for lansstyrelsen att férordna krono-
ombud och taxeringskonsulenter att bitrdda taxeringsnimnd och fér ord-
forande att anlita skrivbitrade. I sddana fall giller nuvarande bestimmelser
angaende dessa uppdragstagare.

Tidpunkten foér overforandet av besluten om skattetilligg fran de lokala
skattemyndigheterna har inte bestdmts i propositionen. Denna fraga kom-
mer att tas upp i propositionen senare i ar.
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