Andrade regler om berékning
av avdrag for pensionsforsak-
ringspremier, m m

Av kammarrdttsfiskalen Roland Edling

1 Inledning

I prop. 1977/78:64 lade regeringen fram férslag om dndrade regler om
avdrag for pensionsforsdakringspremier i vissa fall. Propositionen byggde i
denna del pa ett delbetinkande av utredningen om beskattning av tjédnste-
pensioner (Ds B 1977:7). Propositionen behandlade emellertid dven vissa
fragor som inte hade berdrts i betinkandet. Saledes foreslogs t ex d4ndringar
i de avdragsregler som gillde foér arbetsgivare som tillimpar allmidn pen-
sionsplan. Regeringsforslaget antogs utan nagra dndringar av riksdagen
den 13 april 1978 (SkU 1977/78:46, rskr 1977/78:223). De nya reglerna

finns atergivna i SFS 1978: 187—189.

2 Bakgrund

Beskattningsreglerna for pensionsforsdkringar och for arbetsgivares kost-
nader for att trygga anstdlldas pensionering har dndrats vid tva tillfdllen
under senare ar (se Skattenytt 1976 s 21 ff och 1977 s 89 ff). Den grundliig-
gande lagstiftningen genomférdes ar 1975 och innebar en genomgripande
andring av de regler som dittills hade gillt pa detta omrade (prop. 1975/
76:31, SkU 1975/76:20, rskr 1975/76:132, SFS 1975:1347—1354). En
genomgdende princip i denna lagstiftning var att avdragsratt f6r pensions-
forsakringspremier skulle inskrdankas till de fall dir ett verkligt pensione-
ringssyfte kunde antas foreligga. De skdl som medférde inskriankningar i
avdragsriatten for egna pensionsforsakringspremier ansags ocksa bora féran-
leda begriansningar i arbetsgivares kostnader for anstilldas tjdnstepensio-
nering (SkU 1975/76:20 s 53). I sistnamnda hinseende utformades be-
gransningen sa att avdragsridtt skulle foreligga for att trygga atagande
enligt s k allmén pensionsplan. Begreppet allmidn pensionsplan gavs darvid
samma innebdrd som enligt 4 § lagen (1967:531) om tryggande av pensions-
utfidstelse m m. Den viktigaste allmdnna pensionsplanen var da liksom nu
den s k ITP-planen som giller f6r tjinstemdn inom det privata niringslivet.
Vid tillimpningen av skattereglerna kunde dirutéver under vissa angivna
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forutsdttningar andra pensionsiataganden likstdllas med allmdn pensions-
plan.

For att dverviaga vissa fragor som var olosta i 1975 ars lagstiftning samt
problem som kunde ha uppstatt vid genomférandet av den nya lagstiftning-
en tillkallades pA varen 1976 Utredningen (Fi 1976:02) om beskattning
av tjdnstepensioner.! Pa grundval av férslag fran utredningen genom-
fordes ar 1976 vissa i huvudsak tekniska dndringar i 1975 ars lagstiftning
(prop. 1976/77:48, SkU 1976/77: 14, rskr 1976/77:102, SFS 1976:1099
—1101). 1976 ars lagstiftning medfsrde bl a att begreppet allmédn pensions-
plan utvidgades vid tillimpning av kommunalskattelagens (1928:370),
KL:s bestimmelser. Vidare inférdes avdragsratt for kostnader fér smirre av-
vikelser fran allmédn pensionsplan. For de fall d4 arbetstagare inte omfatta-
des av allmidn pensionsplan och arbetsgivaren tryggade pensionsitagandet
genom pensionsforsdkring inférdes en regel for berdkning av arbetsgivares
avdragsritt som i princip innebar att avdrag medgavs med 30% av den l6n
som utgivits till arbetstagaren (alternativregeln).

3 Allméin orientering om den nya lagstiftningen

Avdragsritten for pensionsférsidkringspremier i 1975 ars lagstiftning be-
stimdes med utgangspunkt fran den da gillande ITP-planen. En viktig
princip var darvid att skilda kategorier av skattskyldiga skulle ha likvirdiga
mojligheter att bygga upp en pension med obeskattade medel. Denna lik-
stillighet har emellertid rubbats sedan ITP-planen har dndrats s att den
numera ger visentligt hogre pensionsférméaner 4n tidigare. Ett syfte med den
nu genomfdérda lagstiftningen har darfér varit att aterstdlla likstidlligheten
mellan olika kategorier av skattskyldiga pa detta omrade. For att na detta
resultat har avdragsritten utvidgats fér egenforetagare och andra som sak-
nar pensionsskydd i anstillning samt for arbetsgivare som berdknar avdrag
enligt alternativregeln.

Ett annat viktigt syfte med de nya reglerna dr att tillférsikra lagstiftaren
mojlighet att i fortsidttningen sjdlvstdndigt préva i vilken man ytterligare
utvidgning av avdragsutrymmet for pensioneringskostnader 4r motiverad.
Detta syfte har uppnitts genom att vissa begransningar har inférts i huvud-
regeln om avdragsritt for tryggande av pensionsatagande enligt allmin pen-
sionsplan. Saledes giller numera att sidan avdragsritt féreligger endast om
planen i friga om hégsta pensionsgrundande 16n och dlderspension inte ger
formaner utéver dem som gillde enligt planen vid 1977 ars utgang. Andras
en gammal plan eller faststills en ny plan efter nimnda tidpunkt innebir de
nya reglerna att férméanerna i nyssnimnda hidnseenden inte far gi utdver
en viss niva. Innebérden av detta blir att en framtida allmén pensionsplan

1 Utredningsman regeringsradet Géran Wahlgren.
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inte pa samma sitt som tidigare medf6r automatisk avdragsritt f6r kostna-
der for att trygga pensionsataganden enligt planen.

Den nya lagstiftningen innebadr dven att avdragsritten for kostnader for
att trygga smairre avvikelser fran allmidn pensionsplan i princip har in-
skrankts till de fall da utfistelse om avvikelsen har limnats fére utgangen
av ar 1977. Vidare inférs en ny lag som medfér avdragsritt for den avgift
for kostnadsutjamning som arbetsgivare i vissa fall skall utge enligt den nya
ITP-planen.

Lagstiftningen innehaller slutligen ocksa vissa fortydliganden i 6vergangs-
bestimmelserna till 1977 ars lagstiftning om beskattning av vissa ersidttningar
vid personskada.

4 Den nya lagstiftningen
4.1 Avdrag for pensionsforsikringspremier

Som tidigare har namnts var kostnaderna for planpension fére den nu
genomforda lagstiftningen inte knutna till ndgon viss pensionsniva. Detta
medférde att avdragsutrymmet fér sddana kostnader automatiskt anpassa-
des till de pensionsnivder som nya allmidnna pensionsplaner medférde.
For dem som inte har omfattats av ndgon allmin pensionsplan har dére-
mot nagon sddan automatisk anpassning inte skett. Till sistnimnda kategori
horde dels egenforetagare och andra som saknade ritt till tjdnstepension
men byggde upp ett pensionsskydd genom egen pensionsférsakring och dels
sddana anstdllda som inte omfattas av allmidn pensionsplan men fér vilka
arbetsgivaren — med avdragsritt enligt alternativregeln — svarade f6r pen-
sioneringskostnaden. Avdragsutrymmet var f6r dessa kategorier tidigare
bestamt med hédnsyn till vad det kostade att med normal intjinandetid for-
sdkra sig for en pension som motsvarar hoégsta pension enligt ett fulit ut-
byggt ITP-system. Som redan har nimnts hade avdragsritten bestimts med
utgangspunkt fran den ar 1975 gillande ITP-planen.

Ar 1976 beslutades en ny ITP-plan som medforde visentligt hdgre pen-
sionsnivder 4n enligt den tidigare gillande planen. Enligt den nya pla-
nen utgdr i princip alderspension, vid full intjinandetid och vid en pensions-
alder av 65 ar, med 10% av 16n upp till 7,5 basbelopp, 65% pa lénedelar
mellan 7,5 och 20 basbelopp och 32,5% pa 16nedelar mellan 20 och 30 bas-
belopp. For 16ner upp till 7,5 basbelopp ar ITP anpassad till berdiknade nivaer
av ATP och folkpension pa sa sitt att de tre féormdanerna tillsammans i prin-
cip skall medféra en pension pad minst 65% av lénen. Hértill kommer en
sarskild kompletteringspension, s k ITPK, som normalt berdknas utga med
2—4% av pensionsgrundande 16n. I den nya lagstiftningen framhalls att
den nya ITP-planen gjorde det nodvindigt att justera avdragsreglerna
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for dem som inte omfattades av allmidn pensionsplan for att likstdlligheten
mellan olika kategorier av skattskyldiga skulle kunna uppritthallas (prop
1977/78:64 s 24). _

De nya reglerna innebir att arbetsgivare som inte tillimpar allmidn pen-
sionsplan samt egenféretagare och andra som saknar ratt till tjinstepen-
sion skall fa avdrag med 35% av 16n resp. inkomst upp till 20 basbelopp och
med 25% av l6ne- resp inkomstdelar mellan 20 och 30 basbelopp. Liksom
tidigare far avdraget beridknas pa 16n som arbetsgivaren utgivit under be-
skattningsaret eller narmast foregdende beskattningsar resp pa inkomst som
skall upptagas till beskattning under samma tid (punkt 2e attonde stycket
av anvisningarna till 29 § KL samt 46 § 2 mom femte stycket KL). Lik-
som tidigare grundar endast A-inkomst avdragsriatt fér egenforetagare och
likstdllda. I den nya lagstiftningen har ocksa gjorts en foljdandring i 46 §
2 mom sjitte stycket KL. Denna bestimmelse innebér att riksskatteverket
(RSV) efter ans6kan kan medge skattskyldig som drivit jordbruk, skogs-
bruk eller rorelse och som har upphért med driften utan att ha skaffat sig
ett betryggande pensionsskydd att f4 goéra avdrag for kostnad fér pensions-
forsdkring dven fran B-inkomst. Avdraget skall beriknas med beaktande
av det antal ar som den skattskyldige har drivit verksamheten dock hogst
tio ar. De nya reglerna innebir att avdraget for varje ar inte far Gverstiga
ett belopp som motsvarar tio basbelopp. Tidigare var avdraget maximerat
till sex basbelopp per ar. Liksom tidigare giller alltjamt att avdraget inte
heller far Overstiga summan av de belopp som under beskattningsaret
har redovisats som nettointidkt av foérviarvskillan och sadan inkomst av till-
fallig forvarvsverksamhet som dr att hdnfora till vinst med anledning av
overlatelse av forvarvskillan.

Enligt tidigare regler kunde avdrag for pensionsférsdkringspremier fran
A-inkomst alternativt medges intill en fast bottengridns. Avsikten var att
hirigenom astadkomma forbittringar for den som hade férhallandevis
lag inkomst jamfoért med vad som skulle ha gillt enligt huvudregeln (fr
SkU 1975/76:20 s 49). Detta avdrag har nu justerats med hinsyn till in-
traffad penningvirdefériandring. De nya alternativa reglerna innebér att av-
drag for pensionsférsikring medges med ett belopp motsvarande hogst det
basbelopp som bestimts for januari manad under beskattningsaret jamte
30% av inkomst av jordbruksfastighet eller rérelse intill en sammanlagd in-
komst motsvarande tre ginger ndmnda basbelopp (46 § 2 mom femte
stycket KL).

4.2 Arbetsgivares avdragsritt for kostnader for tryggande av anstilldas
pensionering

Enligt tidigare regler har arbetsgivare haft ritt att géra avdrag for pen-
sionskostnader med hogst vad som beh6vs for att trygga atagande enligt
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allmin pensionsplan (huvudregeln). Har de anstillda inte omfattats av all-
min pensionsplan och har pensionsitagandet tryggats genom pensions-
forsakring har avdragsritt forelegat enligt den s k alternativregeln. I av-
snitt 4.1 har de dndringar som den nya lagstiftningen medf6rt i alterna-
tivregeln berérts. Aven huvudregeln har emellertid fitt en annan innebérd
enligt de nya reglerna. Numera giller saledes att avdragsrdtt endast fore-
ligger om planen inte i vissa avseenden ger férmaner utdver viss niva.

I den proposition som ligger till grund fér den nya lagstiftningen fram-
holls att den utvidgning av avdragsutrymmet f6r pensionsforsdkrings-
premier som har genomforts for att dstadkomma en anpassning till den
nya ITP-planen har inneburit att det maximala avdraget har hojts fran ca
70 000 till ca 112000 kr, dvs med mer 4n 50% (prop. 1977/78:64 s 27).
Det papekades ocksa att pensionsférmanerna och ddrmed avdragen numera .
har natt en sddan niva att det maste anses rimligt att lagstiftaren i fortsétt-
ningen far mojlighet att utifran skattepolitiska synpunkter prova i vilken
man en ytterligare utvidgning av avdragsutrymmet dr 6nskviard. Mot denna
bakgrund férordades i propositionen att avdragsreglerna foér arbetsgivare
som tillimpade allmin pensionsplan pa nagot sitt skulle lasas vid nuvaran-
de nivd. Med utgangspunkt fran de férmaner som utgar enligt den nya
ITP-planen har lasningen astadkommits pa foljande sdtt. Arbetsgivare
far enligt huvudregeln avdrag for kostnader fér att trygga atagande enligt
allman pensionsplan sd lange planen i friga om pensionsgrundande 16n
och alderspension inte ger férmaner utdver vad som géllde enligt planen vid
utgangen av ar 1977. Andras planen efter nimnda tidpunkt far dndringen
inte medfora att hogsta pensionsgrundande 16n 6verstiger 30 basbelopp eller
att livsvarig alderspension vid full intjdnandetid 6verstiger 15% av pensions-
grundande 16n upp till 7,5 basbelopp, 70% av pensionsgrundande 16n
mellan 7,5 och 20 basbelopp samt 40% av pensionsgrundande 16n mellan
20 och 30 basbelopp. Samma begriansning giller i de fall dd en ny allmén
pensionsplan faststills efter utgangen av ar 1977. De nya reglerna om av-
dragsritt enligt huvudregeln har intagits i punkt 2e forsta och tredje styc-
kena av anvisningarna till 29 § KL. Det forhdllandet att planen ger ritt
till alderspension utéver 15% av pensionsgrundande 16n upp till 7,5 basbe-
lopp utgdr dock inget hinder fér avdrag om den 6verskjutande pensionen
ar avsedd att utgora ersittning for ATP. Om begrinsningarna skulle med-
fora att avdragsritt inte langre foreligger enligt huvudregeln far arbetsgi-
varen falla tillbaka pa alternativregeln. Som tidigare har angivits 4r denna
tillimplig endast om atagandet har tryggats genom pensionsférsikring.

4. 3 Avdrag for kostnader for s k smdrre avvikelser frdn allmdn pensionsplan

Enligt tidigare regler forelag avdragsritt dven for kostnader for vissa s k
smarre avvikelser fran allmidn pensionsplan. Med smirre avvikelser avsags
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dirvid sadana féormansbelopp som utgick utéver allmdn pensionsplan men
inom ramen fér hogsta pensionsgrundande 16n enligt planen under férut-
sittning att den genomsnittliga kostnaden foér forméansbeloppen inte &ver-
steg 8% av kostnaden for pensionsitagande enligt planen. Avdrag for
kostnader for smérre avvikelser medgavs endast om pensionsutfistelserna
i denna del hade tryggats genom pensionsférsidkring.

I den nya lagstiftningen har avdragsritten for kostnader for smirre
avvikelser inskriankts. Saledes foreligger numera avdragsritt bara i de fall da
utfistelse om tilliggsféormanerna har limnats senast den 31 december 1977
eller da en arbetsgivare, som har limnat sddan utfistelse fére utgangen av
ar 1977, senare lamnar samma utfistelse till arbetstagare som darefter er-
héaller anstillning hos honom. Hirutéver har RSV givits méjlighet att —
om sirskilda skil foreligger — besluta om avdrag for kostnader avseende
smirre avvikelser fradn allmdn pensionsplan édven i andra fall. Det har angi-
vits att sddan dispens framst torde kunna bli aktuell i de fall d4 nagon star-
tar en rorelse inom en bransch dir konkurrenterna har ritt att gora avdrag
for sddana kostnader (punkt 2e sjunde stycket av anvisningarna till 29§ KL).

4. 4 Avdragsriitt vid kostnadsutjimning enligt allmdn pensionsplan

Den nya ITP-planen innebidr att arbetsgivares kostnader for utfistelser
om alderspension maximeras enligt sdrskilda bestimmelser. Den del av
kostnaden som ligger dver maximinivan tidcks i stidllet genom avgifter fran
samtliga foretag inom kollektivet. Alderspension kan enligt ITP-planen
tryggas genom pensionsforsdkring i Svenska Personal-Pensionskassan
(SPP) eller genom avsittning till sdrskilt konto i balansrdkningen i férening
med kreditforsikring (FPG/PRI-systemet). I propositionen har lamnats en
redogorelse for det tekniska forfarandet vid sidan avgiftsutjamning (prop.
1977/78:64 s 31 f). Betrdffande de fall didr alderspension har tryggats hos
SPP framhalls att avdragsratt for avgift for kostnadsutjamning foreligger
redan enligt tidigare regler. For de fall dir tryggandet sker enligt FPG/
PRI-systemet inférs ddremot sarskilda regler om avdragsritt for ifragavaran-
de avgifter och om skatteplikt fér belopp som i enlighet med planens be-
stimmelser tillgodofors arbetsgivare av det organ som administrerar den
allminna pensionsplanen. De nya reglerna, som har tagits in i en sirskild
lag, har fatt en generell utformning 4ven om det anges att de f n endast torde
bli aktuella i friga om ITP-planen.

4. 5 Utbyte av dldre personskadelivrintor

Ar 1977 genomférdes nya beskattningsregler for vissa ersidttningar vid
personskada (prop 1976/77:50, SkU 1976/77: 19, rskr 1976/77:110, SFS
1977:41—43). En redogorelse for lagstiftningen har tidigare limnats i denna
tidskrift (Skattenytt 1977 s 213 ff).
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1977 ars lagstiftning avser ersidttning som vid personskada utgar i form
av engangsbelopp och/eller livrdnta. Betrdffande livrédntor innebér reglerna
att en uppdelning sker i en skattefri och en skattepliktig del beroende pa
om livridntan avser ersittning for forlorad inkomst av skattepliktig natur
eller €j. I fraga om livrdntor som har faststéllts fére den 1 januari 1976 skall
uppdelningen i skattefri och skattepliktig del ske enligt en sdrskild scha-
blonregel som innebar att den skattefria delen skall anses motsvara 50%
av det under beskattningsaret utbetalade livrdntebeloppet till den del det
inte Overstiger basbeloppet vid arets ingang. Utgar livrdnta enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsidkring eller anslutande forfattningar skall scha-
blonen tillimpas pa skador som har intriffat fére den 1 juli 1977.

Sker utbyte av dldre livrdnta mot engangsbelopp skall frdgan om hur
stor del av engangsbeloppet som skall anses utgéra icke skattepliktig er-
sdttning avgdras med hjialp av en sidrskild proportioneringsregel. Denna
regel innebir att nimnda del skall motsvara férhallandet mellan den skatte-
fria delen av det till aret fér utbytet hanfoérliga livrantebeloppet och hela
livrantebeloppet, berdknat som om livrdntan hade utgatt hela aret pa o-
forandrade villkor. I den nu genomférda lagstiftningen goérs en dndring i
ikrafttradandebestimmelserna till 1977 ars regler som innebidr att propor-
tioneringsregeln skall tillimpas dven nir en dldre personskadelivranta endast
delvis utbytes mot ett engangsbelopp. Proportioneringsregeln kommer sa-
ledes dven vid delutbyten att ange hur stor del av engangsbeloppet som
blir skattefritt resp skattepliktigt. P4 den livrdnta som aterstar efter delut-
bytet dr schablonregeln foér uppdelning i skattefri och skattepliktig livrinta
tillamplig pa vanligt sitt (prop 1977/78:64 s 33).

S Ikrafttriidande

De nya reglerna om avdragsriatt for pensionsforsdkringspremier och ar-
betsgivares kostnader for att trygga anstilldas pensionering skall tillimpas
forsta gangen vid 1979 ars taxering. Reglerna om avdragsritt vid kostnads-
utjimning enligt allmdn pensionsplan skall tillimpas redan vid 1978 ars
taxering. De nya reglerna om beskattning av &dldre personskadelivrantor
vid delutbyte skall tillimpas forsta gangen vid 1977 ars taxering. Har
skattskyldig till foljd av utbyte av personskadelivrdnta vid 1977 ars taxe-
ring blivit beskattad for hogre belopp d4n som foéljer av de nya reglerna
har han ritt att anféra besvar O6ver taxeringen i sdrskild ordning. Sddan
extraordinir besvarsritt foreligger intill utgangen av ar 1978.
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