TOR:s yttranden

Foretagsskatteberedningens slutbetinkande
Beskattning av foretag (SOU 1977:86)

TOR begrinsar sitt yttrande till nettovinstbeskattningsomradet.

Nettovinstbeskattningen (8)

Beredningen har bl a sokt finna en metod for att dven siddana foretag
som inte har lager skall ges en mojlighet att foreta reserveringar, i forsta
hand for att kunna jamna ut resultatet mellan aren men i viss man ocksa
for att erhalla skattekrediter. Samtidigt har utgangspunkten varit att
det totala reserveringsutrymmet i féretagssektorn skall vara i stort sett ofor-
andrat. Forslaget att reducera lagernedskrivningen till 45 procent, inféra
en resultatutjamningsfond dit ett belopp, motsvarande hogst 20 procent av
I6nesumman (15 procent av nettointdkten), skall fa sdttas av samt att
rikna upp investeringsfondsavsidttningen till 50 procent bygger man pa
en analys av arsboksluten for de ca 500 storsta industriforetagen. Vilka
effekterna blir pa Ovriga branscher har siledes inte niarmare undersokts.
Det kan antas att grossistforetag och en hel del detaljhandelsforetag
skulle komma att fa minska sina skattekrediter. Att tjansteproducerande
foretag gynnas dr uppenbart. TOR ifragasidtter om inte reduceringen av
lagernedskrivningen bor goras nagot forsiktigare, eller till 50 procent. Vida-
re bor dvervagas att, i vart fall i ett inledningsskede, vara ndgot mera ater-
hallsam med ritten att reservera pa lonekostnadssumman. Sirskilt giller
det om forslaget till allmén investeringsreserv skulle leda till lagstiftning.

Vad giller den tekniska konstruktionen med I6nesumman som bas for
reservering finner TOR, att den ar valmotiverad i flera avseenden. Den
kan antas bli relativt enkel att bade tillimpa och kontrollera. TOR vill
dock foresla, att dven foretag med s k brutet riakenskapsar skall kunna
anvinda l6nesumman for det senaste kalenderaret som bas. Vidare bor det
Overvigas att inte rakna in naturaférmaner i reserveringsunderlaget. Detta
skulle innebira ytterligare forenkling. Dock skulle man hirigenom i fore-
kommande fall férlora anknytningen till arbetsgivaruppgiften.

TOR stiller sig tveksamt till forslagen om allmédn investeringsreserv och
upphovsmannakonto. Metoderna ar omgardade av en rad regler som skulle
komma att i hog grad tynga taxeringsarbetet. Aven principiella invind-
ningar kan goéras. Syftet med investeringsreserverna uppges vara att lik-
stilla egenforetagarna med aktiebolagen och deras mdjligheter att sidtta av
till investeringsfond. S& som investeringsreserven konstruerats forefaller
den dock enbart bli ett instrument for allmidn konsolidering och resultat-
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utjimning och inte en reserv, som férutom den tillvixtframjande effekten,
blir anvdndbar som stabiliseringspolitiskt medel. Nir det giller upphovs-
mannakontot kan den synpunkten anldggas att det sdkerligen finns andra
grupper — och inte minst enskilda skattskyldiga — som med samma ritt
som kulturarbetarna kan stilla krav pa en liknande resultatutjamnings-
effekt. Det kan alltsq antas att forslaget, om det skulle genomféras, snabbt
far spridningseffekter.

Beredningen foreslar att den kommunala beskattningen av de juridiska
personerna avskaffas och att en enhetlig skattesats i stillet inférs. De prak-
tiska fordelarna med en saddan reform dr uppenbara. Inte minst géiller
detta for foretagens del. Foretag, som har verksamhet i flera kommuner,
skulle da inte behdva gora sarskilda berdkningar for att foérdela sina inkoms-
ter pa dessa kommuner och inte heller, som nu, beh6éva limna ett flertal
deklarationer. Kontakterna med skattemyndigheterna skulle alltsd kunna
koncentreras till den kommun dir féretaget har sitt sidte. En konsekvens
av nuvarande system #r t ex att ett foretag som tillfilligt fatt ett koncernbi-
drag kan bli tvunget att f6r detta enstaka ar redovisa skatt till givarens hem-
ortskommun med de krav pa utfardande av skattsedlar och annat detta inne-
biar. Den andra sidan av samma sak #r att skattemyndigheternas bestyr
med dessa foretag skulle reduceras visentligt. Taxeringsndmnden skall nu
limna sarskild redovisning betriaffande taxeringar och forlustavdrag m m i
varje berérd kommun och férsamling. Goér nimnden en 4dndring i den in-
lamnade deklarationen skall beloppet fordelas pa i regel samtliga dessa
kommuner och férsamlingar. Andringar i ett senare skede t ex till f6ljd av en
eftertaxering kridver omdebitering, meddelande om anstind, utskrift av
skattsedel o s v i mer 4n en kommun. Dessa tidsédande arbetsmoment blir
inte behovliga i ett system med en fast skattesats. Det vore alltsa ratio-
nellt att frangd det nuvarande systemet med en kommunal beskattning av
de juridiska personerna och i stillet ta ut enbart en skatt. Fran taxerings-
teknisk synpunkt finner TOR darfor skil tala for att forslaget genomfores.

Begreppet inneliggande varulager m m (11.2.2)

En brist i nuvarande lagstiftning 4r att det inte finns regler som klart och
entydigt anger nir en vara skall anses 6verga fran siljare till képare. Detta
ger mojligheter till omotiverade skattekrediter genom att faktureringen sena-
religgs. TOR delar beredningens uppfattning att leveransen bér vara av-
gorande for den skattemissiga dganderitten.

Forbrukningsmaterial och forrddsartikiar (11.2.3)
Beredningen har redovisat sin syn pa hur férbrukningsmaterial och for-

radsartiklar bor behandlas skattemissigt, dock utan att foresla nagon lagreg-
lering. P4 en punkt — forbrukningsmaterial som har karaktir av korttids-
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inventarier — skiljer sig beredningens bedémning frdn Foreningen Auk-
toriserade Revisorers prelimindra rekommendation hur dessa tillgidngar bor
redovisas. Det vore darfor av viarde att fa ett klarliggande antingen genom
en lagregel eller i anvisningar fran riksskatteverket. I sak delar TOR bered-
ningens stiandpunkt, att dessa forbrukningsartiklar liksom férbrukningsma-
terial bor betraktas som varulager.

Bokslutslager (11.2.4)

Erfarenheten har visat att de bada skatteflyktsregler beredningen hér fére-
slar 4r vdalmotiverade. TOR anser dock att bestimmelserna blivit nadgot for
sndva. I fraga om den regel som skall stoppa aterkopstransaktioner anser
TOR att uttrycket ’eller ett denne nirstdende foretag’’ bor dndras si att
dven fristdende féormedlare och bulvaner omfattas. Nir det giller den andra
regeln, som skall férhindra att varor som ar frimmande for rorelsen tas med
i nedskrivningsunderlaget, foreslar TOR att ’’ravaror eller stapelvaror’’ byts
ut mot ’varor’’. Beredningen har motiverat begriansningen till ra- och stapel-
varor med att en képare av andra varor tvingas std en affarsmaissig risk och
att det d& 4r mera motiverat med nedskrivning. Det finns dock en rad varor
som latt kan anskaffas och realiseras och dar prisfallsrisken inte ar stérre d4n
for ra- och stapelvaror.

Supplementirregel I1(11.2.6)

De inskrankningar beredningen foéreslar vid tillimpningen av supplemen-
tarregeln I ar enligt TOR:s mening motiverade. I ett sdrskilt yttrande har
experten Langborn pavisat vissa skatteférmaner som uppkommer till f6ljd
av att flera nirstdende foretag inte behéver tillimpa en och samma lager-
nedskrivningsregel. TOR har foérstielse for Langborns forslag men anser
sig av forsiktighetsskil bora stanna vid att endast férorda beredningens for-
slag.

Virdering av lager av djur vid berdkning av inkomst av jordbruksfastighet
(11.2.7)

TOR anser det principiellt felaktigt att pa ett begrinsat omrade av fore-
tagsbeskattningen (dit dven jordbruksbeskattningen boér hidnféras) soka
undanta prisstegringsvinster fran beskattning. Skall en real beskattning in-
foras bor den gilla generellt. Den foreslagna metoden skulle vidare bli
kranglig att tillimpa. Bl a skulle man dven i fortsidttningen bli tvungen att
skilja pa stamdjur och omsittningsdjur, nidgot som man eljest skulle slippa
sedan alla jordbrukare gatt 6ver till bokféringsmissiga grunder. TOR av-
styrker darfor forslaget. Skulle man dnda vilja neutralisera den orealisera-
de vardestegringen kan det enklast ske genom att procentsatsen for nedskriv-
ning hojs.
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Konstforemadl (11.3.2)

Enligt TOR:s mening skulle beredningens forslag i friga om konstfore-
mal som #4r 16s egendom leda till avsevirda tillimpnings- och kontrollpro-
blem. Att avgéra om ett visst konstféremal skall betraktas som kapitalpla-
ceringsobjekt eller €j i en viss verksamhet kan inte géras efter ndgon norm.
Den praktiska tillimpningen skulle alltsd komma att bli oenhetlig. I taxe-
ringsarbetet skulle det vidare 6ver huvud taget bli svart att kunna géra nagra
bedémningar eftersom anskaffningskostnaden fér de konstféremal den
skattskyldige bedé6mer som rorelseinventarier ingar ospecificerat i det totala
avskrivningsunderlaget for inventarierna. For att taxeringsndmnderna skulle
kunna foéreta den erforderliga kontrollen skulle alltsd en sarredovisning be-
hovas.

Pa grund hiarav forordar TOR att det inte sker ndgon andring i fraga
om konstféremal som idr lésa inventarier. Vad giller konstféremal, som ar
fast anbragta pa byggnad och alltsa skall inga i byggnadens anskaffnings-
viarde, tillstyrker dock TOR beredningens forslag.

Tillgdngar i famansforetag (11.3.3)

Beredningens férslag om hur en s k for dyr bil skall behandlas i skatte-
hinseende vid avyttringstilifillet grundar sig pa de regler om en uppdelning
av kostnaderna for dessa bilar som beredningen foreslog i sitt betinkande
»’Famansbolag’’, (SOU 1975:54). Enligt riksskatteverkets anvisningar i
denna fraga, RSV Dt 1976:35, skall dock merkostnaderna beskattas enbart
hos foretagsledaren genom ett schablontilligg. Nagon uppdelning pa av-
dragsgilla och icke avdragsgilla kostnader goérs alltsd inte hos féretaget.
Denna metod har visat sig fungera bra i taxeringsarbetet och bor behallas.
Till foljd hdrav anser TOR att den av beredningen foreslagna regeln inte ar
behovlig.

Avskrivningsmetoden (11.4.1)

TOR tillstyrker att det infoérs en avskrivningsmetod som ar gemensam
for alla rorelseidkare. Det skulle innebira en forenkling bade for de skatt-
skyldiga och taxeringsmyndigheterna. Emellertid bor det 6vervidgas att ha
kvar en enkel form av planenlig avskrivning foér de mindre rérelseidkare,
som inte uppréttar arsbokslut. F n fyller en sadan virdeminskningsplan ofta
funktionen bade som inventarieforteckning och inventariekonto hos dessa
rorelseidkare.

TOR ifragasitter om det dr lampligt att fora in en regel om virdeminsk-
ning i 20 § KL, nirmast med syfte pd inkomstslaget tjinst. En sddan be-
stimmelse kan ldtt uppfattas som att man i hégre grad dn nu skulle vara
berittigad till avdrag for allehanda hjalpmedel, som man i och foér sig kan ha
nytta av i arbetet, men som frimst anskaffats for privat bruk. Som exempel
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kan namnas kamera, bandspelare, tekniska instrument o s v. Det skulle dess-
utom behova regleras hur man skall férfara med atervunna virdeminsk-
ningsavdrag, forluster vid foérsdljning och utrangeringsavdrag. Rent allmént
anser TOR att man i stéllet for att detaljreglera avdragssidan i inkomstslaget
tjanst i stillet bor strava efter att utmonstra s manga avdrag som mdjligt och
helst infora ett val tilltaget schablonavdrag.

Kostnader for mindre skador pa byggnad (11.5.3)

Anknytningen av schablonregeln till byggnadens taxeringsviarde kan antas
komma att medfdra tillimpningssvarigheter. Det beror pa att det i taxerings-
enheten kan ingd flera byggnader. Avser skadan t ex en byggnad i ett stérre
industrikomplex med ett enda taxeringsvirde dr det uppenbart att man stéter
pa problem. En annan svarighet har samband med reparationsarbetets for-
laggning i tiden. Det kan ha pabdrjats under beskattningsaret men vid de-
klarationstillfallet 4r det oklart om den totala kostnaden kommer att uppga
till 15 procent av taxeringsviardet. Enligt TOR:s mening bor forslaget inte
leda till lagstiftning.

Projekteringskostnader for byggnad som inte uppforts (11.5.4)

TOR anser sig inte kunna tillstyrka, att projekteringskostnader, som hin-
for sig till projekt, som inte kommer till utférande, behandlas férdelaktigare
— far avdragas direkt — an kostnader for férverkligade projekt, vilka
kostnader inlidgges i avskrivningsunderlaget for anlidggning varom fraga ir.
Anses dndring i nuvarande regelsystem béra komma till stand, bor kostnader
for saval forkastade som forverkligade projekt avskrivas genom arlig véirde-
minskning.

Investeringsfondssystemet (11.6)

TOR anser det motiverat med en uppmjukning av nu gillande bestimmel-
se att avdrag for avsittning till investeringsfond kan medges endast om
inbetalade medel kommit riksbanken tillhanda senast den dag sjalvdeklara-
tion skall avges. Vad giller foreslagna tidsgrianser har dock TOR vissa erin-
ringar att gora.

Enligt forslaget skall en inbetalning godtas om den gjorts i sidan tid att
den kunnat beaktas av taxeringsnimnden, d v s senast den 30 november i
den nya organisationen. Det skulle innebira att en inbetalning till riksbanken
sista dagen inte skulle hinna att aviseras till taxeringsnimnden. Inte minst av
praktiska skil bor alltsa sista inbetalningsdag tidigareldggas. TOR foreslar
den 30 juni. TOR anser vidare att det bér 6vervigas att ta ut drojsmalsav-
gift redan fr o m den dag sjalvdeklaration enligt huvudregeln skall vara in-
lamnad, d v s den 15 februari resp den 31 mars. Féretag som atnjuter anstand
med att lamna sin deklaration bor alltsd inte komma i ett béttre ldge dn de
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som ldmnar i ratt tid och darigenom bl a underlittar arbetet for taxerings-
myndigheterna.

Bestammelserna i nuvarande lagstiftning i 5 § andra stycket och 17 § andra
stycket att riksbanken skall till arbetsmarknadsstyrelsen och ldnsstyrelsen
lamna underrittelse om utbetalningar saknar motsvarighet i beredningens
forfattningsforslag. TOR anser att denna underrittelseskyldighet bér finnas
kvar.

Pdagdende arbeten i hantverks- och konsultforetag m fl(11.7)

Detta omrade av skatterdtten kan sdgas ha varit oreglerad alltfér ldnge.
Det dr darfor angelidget att det nu ges sa klara regler som mdjligt bade ifraga
om virdering och resultatavrikning. Det far accepteras att man inte kan
uppnd exakthet. Att t ex i frdga om fastprisarbeten konstruera regler for
ritt beskattningsar som helt undviker tvister om nir arbetet ar fardigstallt
later sig inte gora. Enligt TOR:s mening dr dock de riktlinjer beredningen
angett tillrickligt detaljerade f6r den praktiska tillimpningen.

For att underlitta for de mindre foretagen anser TOR att grdnsen for nar
I6pande vinstavrikning generellt skall fa tillampas hojs till forslagsvis en om-
sidttning pa 500 000 kronor. Vidare anser TOR att det grundavdrag pa
10 000 kronor som foreslas vid vdrdering av arbeten i fast rdkning ska gilla
dven vid arbeten pa 16pande riakning. I 6vrigt tillstyrker TOR forslaget.

Byggnadsrorelsebegreppet (11.8.1)

Det hade varit 6nskvirt att finna en definition pa byggnadsrorelsebe-
greppet. TOR inser dock svarigheterna och delar beredningens mening att
rattspraxis bor vara vigledande dven i fortsidttningen.

Beredningen foreslar att fastighet — dven om den inte foérvédrvats i och
for rorelsen — skall anses utgéra omséttningstillgdng om den varit féoremal
for omfattande byggnadsarbeten i denna roérelse. TOR vill hidr invdnda mot
uttrycken ’omfattande’’ och ’’i denna rorelse’’. Enligt TOR:s mening bor
nuvarande praxis att endast smirre reparationer godtas gilla dven fortsatt-
ningsvis. Vad giller det sistnimnda uttrycket bor klargéras att arbetena inte
behodver ha kostnadsforts i rorelsen. ’Smitta’’ bor intriada dven i 6vriga fall,
da byggmaistaren sjalv utfort arbetet.

Arvskifte(11.8.3)

I punkt 4 av anvisningarna till 27 § KL féreslar beredningen att vissa till-
gangar, som utgjort omsittningstillgdngar i avliden persons rorelse skall
anses utgora lagertillgingar dven hos forviarvaren. 1 fraga om fastighet
oppnar man dven en mojlighet till avskattning for férviarvaren. Enligt TOR:s
mening bor det dvervigas att gora avskattningen obligatorisk och vid behov
ge anstand med skatten. Man skulle d& slippa de betydande kontrollpro-
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blem det skulle innebidra att félja upp tillgdngen i fraga hos kanske inte
bara en utan flera férviarvare efter varandra. Rent praktiskt skulle ett sa-
dant system kriava nagon form av liggare. Det kan 6verviagas om inte avskatt-
ning borde ske redan hos dédsboet.

Andrat bokslut vid taxeringen (11.12)

TOR ansluter sig till beredningens principiella instillning att ett foretags
bokslutsdispositioner bor beddomas fran helhetssynpunkt. Diremot motsétter
sig TOR tanken att taxeringsndmnden skulle kunna lata en taxeringsatgird
ansta till efter taxeringsperiodens utgang i avvaktan pa att ett forutskickat
dandrat bokslut ges in, varefter saken skall bevakas av skattechefen. En siddan
ordning skulle innebidra ett alltfér 16sligt system. I likhet med experten
Langborn vill diarféor TOR férorda att dndrat bokslut for att kunna beaktas
av taxeringsnimnden bor ha inkommit senast den 31 oktober under taxe-
ringsaret.

Aktiebolags skatteskyldighet for utdelning (11.14)

TOR anser att bade praktiska och principiella skil talar for att begrins-
ningen av avdrag for rianta, som ar hanforlig till rérelsebetingade aktie, tas
bort. Det innebir en klar forenkling att ha endast tva aktiebegrepp, organi-
sationsaktier och kapitalplaceringsaktier.

Mojligheterna att medge skattefrihet for utdelning hinforlig till aktieinne-
hav som inte uppfyller huvudvillkoren for organisationsaktier — 25%-spér-
rarna — bor enligt beredningens mening tillimpas restriktivt. Nuvarande
praxis betraffande griansdragningen mellan rérelsebetingade aktier och kapi-
talplaceringsaktier dr inte avsedd att kunna Overforas vid bedomningen
av vad som skall anses utgdra organisationsaktier. I lagtexten har uppstillts
villkoret att ”ﬁgarféretaget kan visa att innehavet har direkt anknytning
till eller visentlig betydelse fér den rérelse eller det jordbruk eller skogsbruk
som &dgarforetaget bedriver’’. I motiven har emellertid som ytterligare exem-
pel angetts att skattefrihet bér komma i fraga endast om aktieinnehavet
»’utgor alternativ till forvarv av sjalva rorelsen’’. For att begreppet orga-
nisationsaktier skall fi det snidvare tillimpningsomradet som avsetts anser
TOR att dven det sistndmnda villkoret bor tas in i lagtexten.

Representationskostnader (11.16)

TOR vill instimma i vad beredningen anfért om svirigheterna att pa taxe-
ringsndmndsstadiet foreta nagon egentlig kontroll av avdrag fér represen-
tationskostnader. Inte ens i samband med taxeringsrevision torde det finnas
stora mojligheter att kontrollera om det verkligen ror sig om avdragsgilla
representationskostnader. Kostnadernas speciella karaktir gor att det, enligt
TOR:s mening, inte gar att finna nagon hallbar metod fér att avgrinsa kost-
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nader for intidkternas forviarvande mot privata levnadskostnader. Bered-
ningen har, efter att ha diskuterat en rad alternativ for att inskridnka av-
dragsritten, stannat fér en beloppsgrins per maltid pa 50 kronor. Visserli-
gen far det formodas att en sa radikal sinkning av den nuvarande belopps-
gransen skulle innebédra att det missbruk som under alla forhallanden kan
félja av att det finns en ratt till representationsavdrag nagot reduceras. An-
passningsatgirder av olika slag kommer dock att foretas, sisom t ex att flera
namn anges pa restaurangnotan. Att motbevisa uppgiften att maltiden har
samband med verksamheten blir lika svart som tidigare o s v. Sett ur kon-
trollsynpunkt ar darfor enligt TOR:s mening rétten till avdrag fér represen-
tationskostnader diskutabel. TOR 4dr samtidigt medvetet om att avdraget
dven har en niringspolitisk sida. Resultatet av hotell- och restaurangutred-
ningens arbete kan behdva avvaktas, innan atgidrder 6vervigs for inskriank-
ning av avdragsritten for representationskostnader.

1972 ars skatteutrednings slutbetiinkande Oversyn av skattesystem
(SOU 1977:91)

Utredningen har tidigare avlimnat flera delbetinkanden, som lett till lag-
stiftningsatgiarder. I slutbetinkandet diskuterar utredningen ett flertal fra-
gor utan att lidgga fram foérslag till d4ndring i gédllande bestimmelser. Ut-
redningen har i stidllet uttalat sig for fortsatt utredningsarbete. TOR delar
uppfattningen att i de fall utredningen rekommenderat fortsatt utred-
ningsarbete detta bor komma till stand. Samtidigt vill TOR framhalla
onskviardheten av att dessa fragor blir foremal for remissbehandling och
lagstiftningsatgirder i ett sammanhang. Det torde nidmligen allmint fram-
std som vytterligt visentligt, att genomgripande lagidndringar inte genom-
fors etappvis. For savial remissinstanser som lagstiftare dr det givetvis
viardefullt att samtidigt kunna beakta alla detaljer inom skattesystemet,
som anses bora goras till féoremal for utredning. Det dr vidare for savil de
skattskyldiga som taxeringsfunktionirerna mycket betungande med &ater-
kommande dndringar i skattesystemet. TOR #4r medvetet om att utred-
ningen till foljd av faststidlld tidsfrist for avslutandet av arbetet inte
kunnat penetrera och ligga fram foérslag i alla de i direktiven angivna upp-
gifterna. Enligt TOR:s mening bor alltsd de for fortsatt utredning lampa-
de fragorna bli foremdal foér gemensam behandling for att bl a mojlig-
gora en samtidig 6verblick av hela systemet.

TOR kommer i det fortsatta yttrandet att i huvudsak behandla endast
de av utredningens dandringsforslag, som direkt berér inkomsttaxeringen.

Utredningen foreslar en hojning av beloppsgrinserna for underhallsbidrag
till ej hemmavarande barn med 500 kr till 3 000 kr/ar. Med hiansyn till
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penningviardeforsimringen sedan nu gillande beloppsgréans faststdlldes har
TOR i och for sig inget att invinda mot forslaget. TOR vill emellertid i
sammanhanget peka pa att skattelagstiftningen inte innehaller regler for for-
varvsavdrag, avdragsritt for underhall m m i de fall dir gemensam vard-
nad av barn giller efter dktenskapsskillnad. Enligt TOR;s mening ar det
viktigt, att det vid fall av gemensam vardnad gérs klart hos vem av fran-
skilda makar barn ritteligen skall anses hemmavarande.

Utredningen foreslar vidare att avdragsriatten for de s k frivilliga perio-
diska understoden slopas samt att villkoren for avdragsritt for de s k legala
periodiska understéden skidrps. Ett obegridnsat slopande av avdragsritten
for de frivilliga periodiska understoden skulle givetvis medféra en forenk-
ling i taxeringsarbetet. Samtidigt innehdaller emellertid forslaget bestimmel-
ser om att gamla utfistelser om periodiskt understod alltjamt skall med-
fora avdragsrdtt for utbetalningarna, allt inom ramen fér nuvarande be-
gransningar. TOR tolkar regeln si, att om den bindande forpliktelsen
lamnats fore den 9 november 1973 (jfr 6vergangsbestimmelserna till SFS
1973:1113) obegransad avdragsratt foreligger for hela det pé<grund av for-
pliktelsen utbetalade beloppet, om forpliktelsen limnats den 9 november
1973 eller senare men fore betinkandets avlimnande avdragsritt foreligger
for utbetalat belopp upp till 5 000 kr samt om forpliktelse inte ldmnats
eller lamnats efter det att betinkandet avlamnades ingen avdragsritt for
utbetalat frivilligt periodiskt understod foreligger. Enligt TOR:s mening ar
en sadan ordning ingalunda #dgnad att forenkla taxeringsarbetet. I synner-
het skulle férslaget pa sikt medféra stora komplikationer, formodligen med
svarlosta bevisfragor etc. Man kan i detta sammanhang namligen inte bort-
se fran risken for antedaterade forpliktelser. TOR anser vidare, att ut-
redningens forslag om slopande av avdragsritten foér de frivilliga periodiska
understoden ar for vagt underbyggt och motiverat for att kunna utgéra
grund for en sa viasentlig lagdndring. Tillracklig tid for utvardering av
nu tillimpliga regler har heller inte férelegat. Dessutom kan enligt TOR:s
mening nagon visentlig forandring i avdragsriatten for dessa periodiska
understod inte goras utan att samtidigt den diskuterade avdragsritten
for gavor far sin slutgiltiga 16sning. TOR vill dock understryka, att de
frivilliga periodiska understoden enligt gillande lagstiftning kan utnyttjas
i klart skatteundandragande syfte. For att motverka detta ifragasédtter TOR,
att i stidllet for det av utredningen framlagda forslaget skattskyldigs totala
avdragsratt for periodiska understdd bor begridnsas, antingen till fixt be-
lopp eller till belopp i forhallande till den sammanriknade inkomsten.

Savitt angar de foreslagna andringarna for avdragsratt for legala perio-
diska understéd finner TOR, att avdragsberittigat understdod till forut-
varande make skall kunna utgd endast under fOrutsdttning att understo-
det utgar enligt skriftlig forpliktelse eller dom. Enidr sadan skriftlig for-
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pliktelse synes kunna ingas dven langt efter det #ktenskapet upplosts,
anser TOR den foreslagna regeln inte innebdra nigon mirkbar férandring
i gallande regler. Enligt TOR:s mening bor darfor foérdndringen inte genom-
foras. I sammanhanget vill TOR peka pa den foreslagna bestimmelsen i
tredje stycket av punkt 5 av anvisningarna till 46 § KL. I detta féreslagna
lagrum utsdgs att de som taxerats enligt 65 § femte stycket samma lag
under vissa omsténdigheter skall ses som makar i det nya systemet. Efter-
som de som omfattas av bestimmelserna i 65 § femte stycket betraktas
som gifta skattskyldiga enligt kommunalskattelagen, synes foreslagna regler
i tredje stycket av punkt 5 av anvisningarna till 46 § knappast fylla
nagot egentligt syfte.

TOR vill ocksd peka pa att ett genomférande av utredningens forslag
betrdffande de s k frivilliga periodiska understéden bor foranleda féljdand-
ringar i 53 § 4 mom forsta stycket KL och 6 § 4 mom forsta stycket lagen
om statlig inkomstskatt. Annars astadkommes ndmligen ett system dar
franskild make kan komma att fa skatta fér belopp, som andre maken upp-
bar pa grund av pensionsférsdkring. S& kan bli fallet exempelvis om den
forste maken under dktenskapet 6verlatit forsakringen till den andre maken.

Utredningen fOreslar vidare att premie for arbetsloshetsforsdkring skall
bli i sin helhet avdragsgill utéver nuvarande premieavdrag for kapitalfor-
siakringar. TOR vill rent allmédnt uttala, att specialregler av sadan typ som
har avses bidrar till att komplicera taxeringsarbetet och darfor i mojligaste
man bor undvikas. Det kan ocksa erinras om att vid taxeringsarbetet inom
RS-projektets ram avsikten ar att kontroller inte skall d4gnas at brister som
avser smirre belopp. Med en sidan ambitionsnvid dr det mycket betydelse-
fullt att man inte infér avdrag, som kan fa karaktidr av schablonavdrag,
da taxeringsmyndigheterna inte i nagon utstrickning kan komma att kon-
trollera, att den skattskyldige verkligen haft de med avdraget avsedda kost-
naderna. TOR vill slutligen framhalla, att frdgan om avdragsratt f6r premie
for arbetsloshetsforsdkring i vart fall inte bor provas forran arbetsloshets-
forsiakringsutredningen slutfort sitt arbete och stidllning tagits till vilka
atgarder det arbetet skall foranleda.

Vidare foreslar utredningen inférandet av avdragsriatt for del av fack-
foreningsavgift. De invdndningar TOR i det foregdende anfért mot av-
dragsrdatt for premie for arbetsloshetsforsiakring giller givetvis i samma
grad betrdaffande avdraget for hir ifragavarande avgift. TOR, som i prin-
cip inte har nagot att invinda mot foreslagen avdragsriatt for del av av-
giften, anser dock att forslaget bor genomforas endast om ett ldtthanter-
ligt kontrollsystem tillskapas. I annat fall torde dven detta avdrag fa karak-
tar av schablonavdrag.

Vad slutligen angar schablonavdraget under inkomst av tjdnst och av-
draget for resor mellan bostad och arbetsplats delar TOR wutredningens
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uppfattning, att nagon foérdndring i nuvarande regler och principer inte
bor komma till stdnd. Samtidigt anser TOR att det i framtiden kan
komma att finnas skidl for en dndring av gillande principer for reseav-
dragets storlek. En sadan asikt ger 4ven utredningen uttryck for.

Skattenytt 1977 inbunden
kommer att utsdndas i vecka 32-33
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