Nytt forslag till lag mot
skatteflykt

Av assessorn Ove Sundvik

Inom budgetdepartementet har nyligen utarbetats promemorian Lag mot
skatteflykt (Ds B 1978:6). Promemorian bygger till stor del pa betinkan-
det ’Allmédn skatteflyktsklausul’’ (SOU 1975:77) som utarbetades av en
arbetsgrupp inom foéretagsskatteberedningen och pd den kritik av arbets-
gruppens forslag som framkom vid den efterféljande remissbehandlingen.

Budgetdepartementets promemoria skall nu remissbehandlas, vilket inne-
bar att ett beslut i denna lagstiftningsfriga kan fattas tidigast nagon gang
under slutet av ar 1978. I det féljande limnas en kortfattad redogorelse
for forslaget.

I promemorian betonas inledningsvis att en skatteflyktsklausul maste
utformas s att inte vasentliga rattssdkerhetsintressen asidosiatts. Bl a maste
det krdvas att den enskilde har rimliga mdjligheter att forutse i vilka
situationer den nya lagstiftningen kan komma att aberopas. En strdvan
har darfor varit att ge klausulen en sa preciserad utformning som mojligt.
En viktig avgransning ar att forslaget dr avsett att ticka endast s k egentliga
kringgaendefall.

Enligt forslaget skall foljande forutsdttningar vara uppfyllda foér att en
tillampning av skatteflyktsklausulen skall komma ifraga. Den skattskyldige
skall ha foretagit en rattshandling, som ensam eller tillsammans med annan
rattshandling i vilken han direkt eller indirekt medverkar, leder till inte
ovisentligt lagre skatt dn den narmast till hands liggande rattshandling
som — bortsett fran denna skatteforman — skulle ha gett ett likvardigt
ekonomiskt resultat. Vidare krdavs att skatteformanen skall std i strid med
grunderna for den eller de skattebestimmelser som skulle komma i fraga,
om den skattskyldige i stdllet hade foretagit den nimnda nédrmast till hands
liggande rittshandlingen. En ytterligare forutsidttning 4r att det med hénsyn
till omstdandigheterna maste kunna antas att skatteformanen i allt viasentligt
utgdr vad den skattskyldige har avsett att uppnd med att foreta rattshand-
lingen i stillet fOor den rattshandling som har legat niarmast till hands.

Har en skattedomstol med stod av dessa regler funnit att skatteflykt
foreligger skall rattshandlingen i fraga inte utgora grund for beskattningen.
I stidllet skall skatten eller taxeringen bestimmas pa grundval av den
narmast till hands liggande rattshandling som — bortsett fran skattefor-
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manen — skulle ha gett ett likvardigt ekonomiskt resultat. Om denna
regel inte gar att tillimpa eller om den skulle leda till ett oskiligt resultat
skall skattedomstolen bestaimma taxeringen till ett skaligt belopp.

I forslaget har tillimpningsomradet for skatteflyktsbestimmelserna be-
gransats till den vanliga inkomst- och formogenhetsbeskattningen samt till
utskiftningsskatten och ersdttningsskatten. For att de skattskyldiga pa ett sa
tidigt stadium som mdojligt skall kunna bedoma om klausulen ar tillamplig
pa ett visst forfarande eller ej innehaller forslaget uttryckliga regler om att
nuvarande bestimmelser om ratt till forhandsbesked i taxeringsfragor —
till skillnad mot vad som f n é&r fallet — skall gilla dven skatteflyktsfallen.

For att redan fran boérjan fa en domstolsméssig provning av skatteflykts-
drendena skall enligt forslaget fragor som giller tillimpningen av klausulen
provas i forsta instans av lansskatterdtt. Om taxeringsndmnden skulle anse
att klausulen ar tillamplig pa ett visst férfarande, skall nimnden anmaéla
detta hos skattechefen som sedan i sin tur har mojlighet att fora fragan vi-
dare i lansskatteridtten. Det bor ocksd ndmnas att forslaget innehaller sar-
skilda bestimmelser som ger mojligheter for de skattskyldiga att erhalla an-
stand med betalningen av sadan skatt som har paforts med stéd av skatte-
flyktsklausulen. Dessa anstandsbestimmelser dr avsedda for sadana fall dar
saklaget 4r komplicerat eller dir rdttsfragan bedéms som oviss.

Den foreslagna lagen skall enligt forslaget trida i kraft efter det att riks-
dagen har fattat beslut i drendet. Bestimmelserna avses dock inte fa tillampas
pa rattshandling som har féretagits fore ikrafttridandet. I vart fall tills er-
farenhet vunnits av hur den foreslagna lagstiftningen. kommer att tillimpas
av domstolarna bor enligt forslaget de specialregler mot skatteflykt som nu
finns pa olika hall inom skattelagstiftningen behallas.
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