TOR:s yttrande

Budgetdepartementets promemoria Beskattning av skogsbruk (Ds B
1978:2)

De nuvarande bestimmelserna for beskattning av skogsbruk, som i prin-
cip tillimpats alltsedan kommunalskattelagens tillkomst, &r mycket kompli-
cerade, varfor en forenkling av regelsystemet skulle vara av stor betydelse
savil for de skattskyldiga som for taxeringsmyndigheterna. Enligt TOR:s
erfarenhet yrkas i det nuvarande systemet viardeminskningsavdrag for skog
i allminhet endast under en forhallandevis kort period efter forvarv av
en skogsfastighet. Skilen till detta torde vara, att endast en minskning
av skogskapitalet berittigar till avdrag och-att efter en lingre innehavstid
utredningssvarigheter foéreligger att visa att ursprungliga skogskapitalet
minskats. Uttag endast av tillvixt kan sdledes inte medféra avdragsritt.
Vidare gillde intill 1976 ars omliggning av bl a realisationsvinstbeskatt-
ningen, att sidljare av skogsfastighet vid berikning av inkomst av jordbruks-
fastighet i samband med avyttringen kunde tillgodofora sig avdrag enligt
den s k virkesférradsmetoden, vilken ordning framstod som ytterligt for-
manlig, da det for honom gillande ingangsforradet inte traffades av ndgon
beskattning i forvarvskillan.

TOR finner det i princip rimligt, att avdrag under innehavstiden skall
kunna atnjutas dven om avverkningen till nigon del avser tillvaxt. Mo-
tiv for en sadan l6sning kan himtas fran den allmidnt vedertagna principen
»férst in — forst ut’’, d4ven om i speciella fall avverkning innefattar till-
vaxt.

Tvi metoder

I betdnkandet presenteras tva skilda lésningar for beskattning av skogs-
inkomster, nimligen sambandsmetoden och klyvmetoden. TOR, som i sin
granskning utgar endast fran skattemissiga synpunkter, anser att bada
metoderna i princip kan vara lampade att laggas till grund for lagstiftning.
1 betinkandet saknas dock en nirmare analys av de skattekonsekvenser
metoderna kan komma att fa for det allmidnna och di i synnerhet for
skogskommunerna. TOR saknar férutsiattningar att astadkomma en sadan
analys, men enligt TOR:s mening bor en sidan komma till stind, innan
beslut fattas om nagon av metoderna bor foranleda lagstiftning. I det
sammanhanget bor man sarskilt forsoka beddma, huruvida de foreslagna
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metoderna kan verka avverkningsfrimjande, avverkningshimmande eller
neutrala i férhallande till nuvarande ordning.

Klyvmetoden innebiar i stort en atergang till den ordning, som géllde
fore inféorandet av den eviga realisationsvinstbeskattningen ar 1967. Enligt
den metoden skall inkomst av skogsbruk alltid hanforas till forvarvskiallan
jordbruksfastighet och siljares ersattning for vidxande skog motsvaras av
kopares kostnad foér forvarv av skog. En sddan ordning kan i flera fall
framstd som praktisk, da viarderingen av skogen har betydelse savil for
sdljaren i forsidljningsdgonblicket som for koparen vid hans framtida dri-
vande av skogsbruket. Samtidigt kan inte bortses fran att siljares och képa-
res skattesituation kan komma att paverka vad av kopeskillingen som av
parterna hianfors till skogen. Vid intressegemenskap kan en for den ena par-
ten fordelaktig virdering av skogen komma att ske. Nagon strikt recipro-
citetsprincip kan alltsd inte uppritthallas. Aven om klyvmetoden enligt
TOR:s mening kan ses som den principiellt mest tilltalande l6sningen
anser TOR — framst med hidnsyn till den numera 100%-iga realisations-
vinstbeskattningen — att den s k sambandsmetoden ar att foredra fram-
for klyvmetoden.

I bada metoderna giller att avdrag under innehavstiden skall kunna
erhallas med belopp motsvarande hogst 60% av anskaffningskostnaden for
skogen, inrdknat kostnader for skogsplantering. Avdrag skall inom denna
grans kunna medges med belopp motsvarande hela intdkten for avverk-
ningsriatt och 65% av intdkten for avyttrade skogsprodukter. TOR saknar
underlag for att kunna bedéma, om de angivna procenttalen framstar
som rimliga. Forvarvare av skogsfastighet, som i samband med forvirvet
upplater avverkningsritt eller sdljer virke i avsikt att finansiera forvirvet,
bor emellertid kunna gora detta utan skattekonsekvenser eller atminstone
utan viasentliga skattekonsekvenser. S& bor i synnerhet vara fallet om skogs-
fastigheten forvidrvats till marknadsviardet. Uttaget avser nidmligen endast
skogskapitalet, om fastigheten anskaffats till allmdnna saluvidrdet. Har
daremot fastigheten innehafts under viss tid bor upplatelse av avverknings-
ratt eller forsiljning av skogsprodukter alltid traffas av nagon direkt for
aret verkande beskattning, eftersom det kan forutsiattas finnas ett vinstin-
slag i upplatelsen eller avverkningen. Mot den bakgrunden bor det enligt
TOR:s mening Overvigas att avdragsprocenten i férhallande till intdkten
sanks. En sddan ordning &r i synnerhet pakallad efter en tids innehav. Det
kan i sammanhanget ocksd pekas pa att utnyttjandet av avdragsrdtten inte
hindrar en avdragsgill skogskontoavsiattning, varfor en upplatelse av avverk-
ningsratt eller en avverkning i princip kan leda till att avdrag for skogs-
kontoavsattning kan komma att kvittas mot annan jordbruksinkomst dn
skogsinkomst. TOR stéller sig ocksd tveksamt till det sammanlagda av-
dragsutrymmet, 60% av anskaffningsviardet av den viaxande skogen. Sett
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under en lidngre innehavstid kan det anses motiverat att begridnsa det
sammanlagda avdragsbeloppet. A andra sidan kan det inte bortses fran att
forvarvare av skogsfastighet, som i samband med forviarvet upplater av-
verkningsratt till all vaxande skog eller avverkar all skog i avsikt att an-
vinda marken for annat d4ndamal, bor ha ritt att — precis som enligt nu
gillande regler — darvid fa tillgodogora sig avdrag for hela anskaffnings-
viardet av den viaxande skogen. Vad TOR hiar anfort giller de bada fore-
slagna metoderna.

De bada metoderna innehaller ocksd sirskilda regler vid vissa delavytt-
ringar, varvid sarskilt avseende fists vid om avyttringen understiger eller
overstiger resp 1/3 och 2/3 av virdet av skogen i forvarvskillan. De
schablonmissiga l6sningarna vid sddana avyttringar torde i allménhet kunna
fungera, men det dr inte osannolikt att metoden i vissa ldgen kan ge
vasentliga troskeleffekter och dessutom foranleda processer om virdet
ligger néra resp 1/3 eller 2/3. TOR vill ocksd framhalla att om tre personer

. genom benefikt fang vardera férvarvar 1/3 av virdet av forvarvskallan skog,
envar av dessa enligt forslaget kommer att erhalla hilften av givarens
gillande ingangsviarde. En sddan ordning kan inte vara avsedd.

I sambandsmetoden foreslas inforandet av ett system med faststillelse-
talan betriffande skogens anskaffningsviarde vid forviarvet och under fol-
jande ar. TOR stiller sig kritiskt till en sddan ordning som innebar att
skattskyldig eller taxeringsintendent kan komma att dverklaga ett beslut av
taxeringsnimnd utan att process behover féras om nagot avdragsbelopp.
Forslaget i promemorian innebdr att den pa skogen belépande delen av
kopeskillingen for fastigheten i regelfallet skall kunna berédknas genom en
proportionering. Enligt TOR:s mening bor man kunna avstd fran att de-
finitivt faststidlla ingangsvirdet till dess avdrag yrkas forsta gangen. Den
foreslagna ordningen synes alltfor administrativt komplicerad.

TOR vill slutligen peka pa att vid Overlitelse av fastighet inom en kon-
cern det Overtagande bolaget bor vara berittigat till avdrag endast med
belopp motsvarande det, som det 6verlitande bolaget inte utnyttjat. Nytt
anskaffningsviarde bor alltsa inte faststdllas efter Overlatelse inom en kon-
cern utan den avdragsriatt som sammanlagt bor tillkomma koncernbolagen
bor begriansas till det avdrag, som ett fristdende bolag kan erhalla under
innehavstiden. Konkurrensneutralitet talar harfér. TOR vill i sammanhang-
et erinra om att en motsvarande ordning numera giller betrdffande aktier
i en koncern, dar anskaffningstidpunkt och anskaffningskostnad bibehalls
dven om aktierna Overgar till nytt bolag inom koncernen (jfr 35§ 3 mom
sjatte stycket KL).
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