Nagot om begreppet ringa belopp

Av kammarrdtitslagmannen Jan Sundin

En alltmer utbredd tendens i skatte- och taxeringsforfarandet i vart land
ar att myndigheterna inte skall sidtta i ging en ofta arbetskrdvande apparat
for att dstadkomma rittelse av smairre felaktigheter av olika slag. Resur-
serna skall i stillet siattas in och anvindas nédr det giller att komma at de
stora skattesmitarna. Detta anses vara viktigare dn att i varje enskilt fall
astadkomma s k millimeterrattvisa.

Man kan spara tendenser av detta slag pa flera omraden. Nir det géller
forfarandet i taxeringsnamnd s6ker man enligt uppgift U j storsta mojliga
utstrickning att undvika att ifragasitta riktigheten i diverse smérre avdrag;
det anses viktigare att d4gna tid och arbete at de svara deklarationerna.

Det finns emellertid direkta bestimmelser i lag om att man skall undvika
att dgna sig at smirre felaktigheter. Jag avser hiarmed tva olika regler i
taxeringslagen. Den ena 4r bestimmelsen i 114 § om att eftertaxering inte
skall asidttas om den skatt som inte paforts dr att anse som ringa. Den andra
bestimmelsen dr regeln i 116 d § om att skattetilligg ma helt eftergivas bl a
om det belopp som kunde ha undandragits genom felaktigheten eller under-
latenheten ar att anse som ringa.

Ringa belopp vid eftertaxering

Fram till ar 1972 stadgades i 114 § att eftertaxering ej skulle asdttas, om
det som undgatt taxering var att anse som ringa. Harmed avsags det skatte-
belopp som undgatt taxering. Numera uttalas att eftertaxering inte skall
asdttas om den skatt som icke paforts 4r att anse som ringa. Andringen ar
foranledd av de nya reglerna om s k skattereduktion och skild skattebe-
rakning for A- och B-inkomst, se prop 1972: 15 s 64.

Fragan hur regeln i 114 § taxeringslagen om ringa belopp skall tolkas har
diskuterats i olika sammanhang under arens lopp 2. Man 4r ense om att
man inte skall tillgripa en sa arbetskrdvande apparat som eftertaxering om
inte det asyftade resultatet inte star i rimlig proportion till resursinsatsen,

! Se t ex RS-utredningen delrapport 1977:4:1.

2 se Lilliesk6ld, Eftertaxering i belysning av nyare rittsfall, Skattenytt 1970 s 218; Sundin,
Om eftertaxering for ringa belopp, samma tidskrift 1963 s 153.
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se Wennergren, Forvaltningsprocess, 1977 ars uppl s 242. I forsta hand inne-
bar denna regel en anvisning till taxeringsintendenten att inte angripa en
lagakraftvunnen taxering utan att beloppsméssigt vdgande skil foreligger.
Pa samma sitt kan rattens beslut att ej asidtta eftertaxering darfoér att be-
loppet ar ringa ses som en sanktion mot taxeringsintendentens bristande
omdome i beloppshidnseende.

Enligt de ursprungliga forarbetena till denna regel (SOU 1955:51 s 204)
skulle med ringa belopp nir det giller eftertaxering avses att det obeskatta-
de beloppet absolut sett 4r ringa eller framstar som mindre betydelsefullt
i forhallande till den skattskyldiges samlade skatteborda.

I praktiken — fragan uppkommer néstan uteslutande i linsskatteritt —
brukar man dock i ailmédnhet bortse frin den skattskyldiges samlade skatte-
borda. Man tillimpar i stdllet en fix, ldgre grians for alla skattskyldiga.
Man kan gissa att denna gréns varierar fran skatteritt till skatterdtt. En
lamplig riktpunkt uppges pd manga hall under lang tid ha varit att i fraga
om eftertaxeringar inte tillimpa en ldgre beloppsgrians dn betraffande taxe-
ringsintendentsyrkanden om hé6jning av den ordinarie taxeringen, se Her-
manson m fl Taxeringshandbok, s 342. Som en tumregel brukar enligt
dessa forfattare tillimpas en beloppsgrians av 500 kr vid inkomsttaxering-
en. Wennergren papekar att kopplingen av ringhetsbedémningen till skatte-
beloppet i stillet for taxeringsbeloppet ger ett annat utgangslige. Han an-
ser att det ligger nira till hands att nu som tumregel ta ett belopp av 250 kr
undandragen skatt (a a s 242).

I fraga om eftertaxering betriffande férmogenhet saknas viagledande ut-
talanden i litteraturen. 3

Avgorandena fran regeringsriatten pa detta omrade ir inte manga

Det finns som Wennergren papekar exempel pa att eftertaxering asatts for
lagre belopp d4n 500 kr. Allmidnt anses att man vid bedémningen bor be-
akta om belopp undanhallits under en foljd av ar, se RA 1971 Fi 878 4 Na-
got rattsfall som visar hur man skall bedéma fragan om ringa belopp nir
nigon samtidigt eftertaxeras for undanhallen inkomst och undanhallen
férmogenhet har jag inte kunnat finna >,

3 Se RA 1968 Fi 1538, 1971 Fi 878. Se dven RA 1965 Fi 1275, 1967 Fi 510 och 1969
Fi2273.

4 Se SN 19715 542.

’ Kammarritten i Sundsvall avgjorde dock nyligen ett fall, som gillde tvd makar. Mannen
hade underlatit att deklarera bankmedel om cirka 55 000 kr och hustrun bankmedel med
cirka 4 000 kr. Eftertaxering yrkades av TI, f6r mannen med inkomst av kapital med cirka
2 100 kr och formogenhet med cirka 10 000 kr och for hustrun for formogenhet av cirka
4 000 kr. For makarna tillsammans blev det cirka 14 000 kr &ver gransen av 150 000 kr.
Skatterdtten bifoll TI:s talan betrdffande inkomst men avslog betriffande férmogenhet.
Kammarritten bifoll av TI anférda besviar betrdffande eftertaxering for féormogenhet av
mannen men avslog besvir betraffande férmogenhet av hustrun.
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Den tidigare omtalade beloppsgrinsen 500 kr synes vara av gammalt da-
tum. Den torde ha tillkommit i borjan av 1960-talet eller mojligen dnnu
tidigare. Till f6ljd av den stindiga penningvirdesfOrsimringen finns det
onekligen anledning att sidtta grinsen Aatskilligt hdgre i dag. Hermanson
m fl synes vara av den meningen. Man kan enligt dessa forfattare rikna med
att minimibeloppet i skatterdttspraxis normalt ligger omkring 1 000 kr taxe-
rad inkomst®.

Ringa belopp vid taxeringsintendentsyrkanden ,

En taxeringsintendent har ritt att anfora besvir bade till en skattskyl-
digs nackdel och fordel. Det vanligaste 4r sjalvfallet att taxeringsintenden-
ten yrkar hdjning av en taxering.

Nir det galler yrkanden om hojning av en skattskyldigs taxering finns det
som bekant inte ndgon foreskrift i taxeringslagen om att det yrkade beloppet
inte skall vara att anse som ringa. Det stir silunda en taxeringsintendent
fritt att yrka hojning av en taxering med 100 kr. Niagon mojlighet for
en skatteritt — eller hégre domstol — att avsld ett sddant yrkande sisom
uttryck for en sanktion mot taxeringsintendentens bristande omddme fore-
ligger inte. Det torde dock numera hora till undantagen att en taxerings-
intendent yrkar héjning med betydelselésa belopp, men tidigare var det inte
ovanligt. I ett mal, som avgjordes av kammarritten i Sundsvall fé6r unge-
far ett ar sedan, besviarade sig en taxeringsintendent 6ver att en larare —
enligt taxeringsintendentens mening oriktigt — erhallit avdrag for inkop av
facklitteratur med cirka 100 kr. Taxeringsintendenten, som argumenterade
livligt forlorade malet.

Som tidigare sagts anses det att man inte skall angripa en lagakraftvunnen
taxering utan att beloppsmissigt vigande skil foreligger. Ett ytterligare skl
anses vara att eftertaxering 4r en sd pass arbetskrivande apparat att resul-
tatet maste sta i rimlig proportion till arbetsinsatsen. Enligt min mening kan
sistnimnda skil diskuteras. Det medf6r numera inte mer arbete fo6r lins-
skatteritten eller for lokala skattemyndigheten att behandla en fraga om
eftertaxering 4dn ett vanligt besvirsmal om taxering. Vad angar det forst-
namnda skilet kan dven det diskuteras. Man vill garna halla med Wenner-
gren om att man bor vara forsiktig med att angripa lagakraftvunna
taxeringar. Men ett faktum, som i olika sammanhang understrukits, ar
att mojligheterna att eftertaxera numera ér si utvidgade att mycket av det
som kan dndras i ordinir vidg kan dndras dven eftertaxeringsvagen.

I praktiken torde taxeringsintendenterna underlita att yrka hojning av en
skattskyldigs taxering om det giller smirre belopp. Ndgon gang kan man
— eller kunde tidigare — mérka att taxeringsintendenterna stundom &r be-

6 aas342.
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nédgna att yrka hojning av en skattskyldigs taxering med smérre belopp, om
den skattskyldige sjialv klagat men hans talan enligt intendenten torde avslas 7.

En annan fraga dr om det bor finnas en beloppsgrins i friga om intendents-
besvir till skattskyldigs forman. Fragan saknar ingalunda praktisk betydel-
se. Sddana besvir ar tvartemot vad manga tror pa sina hall rikligt forekom-
mande. I regel ir de inte uttryck for nagon speciell generositet hos taxerings-
intendentskaren utan det blir en ndédviandighet for dem att hjalpa mer eller
mindre okunniga skattskyldiga som rakat ut for oriktiga taxeringsbeslut av
slarviga taxeringsnidmnder. Pa detta omrade saknas uttalanden i litteraturen,
och sjdlvfallet finns det inte nagra rittsfall. Fradgan om man hiar bor ha en
beloppsgrians har samband med en stérre fraga, namligen fragan i vilken om-
fattning en taxeringsintendent skall dgna tid och arbete at att s6ka hjidlpa de
skattskyldiga. Pa detta omrade torde uppfattningarna hos taxeringsinten-
denterna variera. Manga, sirskilt yngre taxeringsintendenter, som Onskar
dokumentera skicklighet jamte gott omdome, hivdar ofta energiskt att taxe-
ringsintendentens egentliga — ja enda — uppgift 4r att spara upp skatte-
fusk. De skattskyldiga — sa resonerar denna grupp — har att sjilva bevaka
sina intressen. Andra taxeringsintendenter har en annan uppfattning réran-
de denna fraga. Nagon nidrmare vigledning pa detta betydelsefulla omrade
lamnas inte av riksskatteverket, inte ens vid de kurser i processteknik, som
verket sedan nagra ar haller. Problemet ar betydelsefullt och det tal nog att
dryftas.

Ringa belopp vid skattetillagg

Som inledningsvis omtalats finns begreppet ringa belopp i 116 d § taxe-
ringslagen, namligen i frdga om skattetilligg. Nar det giller detta uttryck
finns det som bekant anvisningar av riksskatteverket. Vid 1977 ars taxering
anges i dessa anvisningar beloppsgrinsen i friga om inkomsttaxering till
1 000 kr och i fraga om formogenhetstaxering till 20 000 kr. Men riksskatte-
verket begriansar sig inte till dessa fixerade gridnser. Dels har man en sarskild
regel, avsedd for vad som i dagligt tal kallas ldginkomsttagare. Skattskyl-
dig med 1ag inkomst — didrmed avses en sammanriknad inkomst som ej
uppegar till 15 000 kr — bor i regel inte paforas skattetilligg, om det undan-
hallna beloppet understiger 1 500 kr. Dels har man en annan regel, som
avser att man skall beakta den skattskyldiges samlade skatteborda. Den
innebidr att man inte skall pafora skattetilligg om undandraget belopp
understiger 1 procent av den taxerade inkomsten, dock hogst 10 000 kr.

I forarbetena till bestimmelserna om skattetilligg har fragan om ringa
belopp inte diskuterats sdrskilt mycket. I propositionen (nr 10 ar 1971) ut-

7 Det kan anmarkas att en lansskatterstt i Norrland synes ha som praxis att avsla TI:besvir
.om h(‘ijqing av skattskyldigs taxering om dennes talan skulle kunna bifallas endast pd det sitt
att ett mindre belopp 100 eller 200 kr aterstar. Skatteratten dberopar darvid att beloppet 4r ringa.
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talas endast att skattetilldgg *’av flera skil’’ inte bor paféras nar fraga 4r om
ringa belopp. Den praxis som i dag tillimpas betriffande grinsen for be-
lopp som bor foranleda eftertaxering synes enligt departementschefen kunna
vara vigledande i detta sammanhang.

Behovet av ett enhetligt begrepp

Stundom kan det i ett mal om eftertaxering diar det samtidigt ar friga om
skattetilligg uppstd spdrsmal hur man skall tolka begreppet ringa belopp.
Niar det giller eftertaxeringen kan den situationen foreligga att det belopp
som det rér sig om kan vara t ex 800 kr. Enligt de tidigare anforda ratts-
fallen kan detta belopp mahinda inte betraktas som ringa i friga om efter-
taxering. I friga om skattetilliigg 4r beloppet diaremot enligt riksskattever-
kets anvisningar att anse som ringa. Det kan i en dom vara svart att — sam-
tidigt som man eftertaxerar for ett belopp som ej ar ringa — befria fran
skattetilligg darfor att beloppet 4r ringa. Annu mera komplicerad kan si-
tuationen bli om smirre belopp undanhallits under en f6ljd av ar. I sidana
fall kan man som tidigare sagts i friga om eftertaxering g& under eljest till-
lampad beloppsgrins, nagot som ddremot inte synes mojligt nir det giller
skattetilléigg.

Enligt min mening finns det skil att 6vervidga att ha generella regler for
vad som skall anses som ringa belopp bade nir det géller eftertaxering och
skattetillagg. Varfor inte tillimpa riksskatteverkets anvisningar rorande
ringa belcpp vid skattetilligg dven i friga om eftertaxering? Dylika anvis-
ningar utfirdas arligen och reglerna kan pa si sidtt lidtt anpassas med
hansyn till inflationen.

Nista fraga ar om det inte borde gilla motsvarande beloppsgrans dven
i frdga om intendentsyrkanden om héjning av taxering. Enligt min mening
finns det all anledning att 4ven for denna grupp av yrkanden ha samma prin-
ciper som giller for eftertaxering och skattetilldgg.
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