TOR:s yttranden

Yttrande over inom budgetdepartementet uppriittad promemoria Andrade
beskattningsregler for hyresfastigheter (Ds B 1978:7)

Promemorian omfattar tva avsnitt. I avsnitt 1 behandlas dels frdgan om
agare av annan fastighet skall ha ratt eller skyldighet att tillimpa bokf6rings-
maissiga grunder vid taxeringen dels ifragasatt utvidgning av mojligheterna
att behandla flera hyresfastigheter som enda forvirvskilla dels inforande av
uttryckliga bestimmelser om nir brutet riakenskapsar skall utgdéra beskatt-
ningsar. I avsnitt 2 upptas till behandling frigan om samordning mellan
skattereglerna och bestimmelserna for den statliga bostadslanegivningen.

Sedan manga fastighetsdgare blivit bokforingsskyldiga enligt nya bokfo-
ringslagen med ty atféljande skyldighet till inkomstredovisning enligt bok-
foringsmaissiga grunder men inkomst av annan fastighet taxeringsmassigt
skall berdknas enligt kontantmetoden, har fradga uppstatt om samordning
mellan de olika bestimmelserna. Riksskatteverket har tidigare foreslagit,
att i beskattningshidnseende alla fastighetsdgare, som skall inkomstredovisa
annan fastighet enligt s k konventionell . metod, . d v s enligt 24 § 1 mom KL
med anvisningar, blir generellt bokféringsmaissigt redovisningsskyldiga dven
om sadan skyldighet inte foreligger civilrattsligt. TOR har i yttrande den
1.11 1977 anslutit sig till denna uppfattning. Nu foreslds en modifiering
av denna standpunkt. Agare av konventionellt beskattade fastigheter skall
fa ratt att efter eget val tillimpa bokféringsmissiga grunder vid den skatte-
missiga inkomstberdkningen. Aven om riksskatteverkets forslag fran taxe-
ringsmaissig synpunkt forefaller mera ritlinjigt — beskattningsmyndighe-
terna skulle enligt detta inte behova ta stillning till om bokféringsskyldig-
het foreligger i det enskilda fallet — vill TOR inte motsitta sig det nu fram-
lagda forslaget. Hirmed vinnes den fordelen, att fastighetsdgare, som inte
ar bokforingsskyldiga enligt den nya bokféringslagen, inte skall behéva till-
lampa bokforingsmaissiga grunder vid beskattningen.

Vad giller utvidgningen av mojligheterna att beskatta flera hyresfastig-
heter som en enda forviarvskilla gar forslaget i denna del ut pa att forut-
sattning for att flera fastigheter av annan fastighets natur skall fa betrak-
tas som en gemensam forviarvskilla skall vara, att de i punkt 1 av anvis-
ningarna till 18 § KL givna bestimmelserna om gemensam ledning, for-
valtning och drift skall vara uppfyllda, och detta oberoende av kommun-
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tillhorighet. TOR kan godtaga vad i hdr féorevarande sammanhang foreslas,
dven om hiarmed foljer en viss komplicering av taxeringsarbetet. Den 6kade
mojligheten att utnyttja procentavdrag kan fér vissa kommuner medféra
- skattebortfall.

I fraga om ritt att anvidnda brutet rikenskapsar foreslds inférande av
uttryckliga bestimmelser i anvisningarna till 3 § KL. Den nu gillande an-
knytningen till begreppet niaringsverksamhet foreslds som obestidmd slopad.
Vidare foreslas lagfiastande av nuvarande praxis, att brutet rikenskapsar far
utgora beskattningsar for viss forvarvskilla under forutsittning att inkomsten
av forviarvskillan berdknas enligt bokféringsmissiga grunder. Vissa detalj-
bestimmelser foreslds ytterligare inférda i anvisningstexten. TOR finner i
huvudsak ej anledning till erinran emot vad promemorian innehaller pa
ifragavarande punkt och kan darfér godtaga foreslagna dndringar i anvis-
ningstexten till 3 § KL med den reservationen att omliggning till brutet
rakenskapsar ej borde fa ske under annan forutsiattning Adn att brutet ra-
kenskapsar skall gilla den skattskyldiges alla forvarvskiallor. Undantag
hiarifran borde fa ske endast efter medgivande av lidnsstyrelsen.

Foreslagna bestimmelser i avsnitt 2 gar vad beskattningen betrdffar ut
pa att avdrag for kostnad for reparationer och underhall av byggnad ej
skall fa ske i vad kostnaden ingdr i underlaget foér lan eller bidrag enligt
bostadsfinansieringsférordningen (1974:496), forordningen om statligt stod
till energibesparande atgirder i bostadshus m m (1977:332) eller kungérelsen
om tillaggslan till kulturhistoriskt vardefull bebyggelse (1974:255). Da for-
slaget ur taxeringsteknisk synvinkel synes dgnat att medféra forenkling —
uppdelning kan normalt ej behéva géras mellan reparation och nybyggnad
— kan foérbundet dven godtaga vad som i ifrdgavarande avseende foére-
slas.

Yttrande over riksskatteverkets och statskontorets (RS-projektets) delrapport
1978:2 Forslag till skatteregisterlag m m.

Forbundet har ur de synpunkter detsamma har att foretrdda i stort sett
inte funnit anledning till erinran emot vad férslaget innehaller. Dock kan for-
bundet ansluta sig till den av ledaméterna Sverker Erlansson och Dag
Helmers avgivna reservationen vari framhalles att i ett centralt register en-
dast uppgifter om myndighets beslut skall intagas. Vad granskningsman fére-
slagit i revisionspromemoria bor siledes ej intagas i register.

Rent allmént vill féorbundet framhalla betydelsen av att alla aviseringar,
som ligger till grund for registrering, blir korrekt overférda till register
varom fraga ar. For uppgiften bor avdelas personal, som kan dgna densam-
ma tillracklig omsorg.
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Yttrande over inom budgetdepartementet upprittad promemoria
Lag mot skatteflykt (Ds B 1978:6)

TOR har i princip en positiv instillning till en generalklausul i skattelag-
stiftningen, en stindpunkt som framforts redan i yttrande 6ver 1953 ars skat-
teflyktskommittés betinkande (Skattenytt 1964 s 115 f). Diri understroks
bl a att liknande bestimmelser & vissa speciella omraden kunde ha effekt ge-
nom sin blotta existens. TOR delar uppfattningen, att en generalklausul at-
minstone under ett inledningsskede bor begrénsas till att avse enbart den di-
rekta beskattningen. Enligt TOR:s mening boér man dock sedan erfarenheter
vunnits av tillimpningen av en generalklausul 6verviga inférandet av samma
ordning inom hela beskattningsomradet.

TOR har vid granskning av féreliggande forslag jamfort detta med det ti-
digare i betinkandet Allmin skatteflyktsklausul (SOU 1975:77) framlagda
forslaget. I forhallande till det tidigare férslaget dr det nu framlagda forslaget
ytterligt begransat i fraga om tillimpningsomradet. Klausulen kommer enligt
forslaget att kunna tillimpas endast om en genom forfarandet uppnadd skat-
teforman star i strid med skattebestimmelsernas grunder. Detta stiller krav
pé utforliga forarbeten till all ny skattelagstiftning.

Det maste i sammanhanget ocksad erinras om att forarbetena tidigare i
manga fall varit mycket kortfattade. Det torde diarfor ofta inte kunna visas,
att en uppnadd skatteféorman star i strid med lagstiftningens grunder. Den
skattskyldige kan ju — ndgot som nu ir ganska vanligt — anvinda sig av ett
forfarande, som inte nirmare behandlats i forarbetena. Med denna begrins-
ning i tillimpningsomradet finns alltsd enligt TOR:s mening risk for att
klausulen blir i det niarmaste uddlos. Med hiansyn hartill ifragasatter TOR
om den foreslagna klausulen — sdsom den nu utformats — kommer att ha
néagot egentligt virde.

Forslaget innebir vidare att taxeringsnamnd inte skall fa tillimpa klausu-
len men att taxeringsniamnd vid ifragasatt tillimpning av klausulen skall go-
ra anmélan till skattechef och i samband dirmed underritta den skattskyldi-
ge om anmilningen till skattechefen. TOR vill hir erinra om att taxerings-
nidmnd redan i sitt nuvarande arbete har att 6versidnda vissa uppgifter och an-
mélningar till skattechef (jfr bl a 32 § 2 mom taxeringskungorelsen) och dir-
vid dven kan gora framstillning om taxeringsrevision (57 § taxeringslagen
och 14 § 2 mom taxeringskungdrelsen). I dessa fall skall den skattskyldige in-
te underriattas om niamndens atgidrd. Enligt TOR:s mening bor underréttel-
seskyldighet inte heller foreligga i friga om anmilan om eventuell till-
limpning av en skatteflyktsklausul. Denna underrittelse skulle namligen kun-
na foranleda dels onddiga kontakter mellan skattskyldig och taxeringsndmnd
dels onodigt oroa den skattskyldige, vilket i synnerhet inte kan anses moti-
verat i det fall skattechefen senare inte skulle dela taxeringsnamndens upp-
fattning och alltsa inte skulle anse skatteflyktsklausulen tillimplig i det speci-
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ella fallet. TOR avstyrker darfor forslaget om underrattelseskyldighet i sam-
band med anmalan till skattechef.

I anslutning till vad som diskuterats i féregdende stycke vill TOR framhalla
att det enligt férbundets mening bor 6verviagas, om inte dven taxeringsnimnd
bor kunna fa tillimpa en skatteflyktsklausul (jfr yttrandet 6ver skatteflykts-
kommitténs betiankande). Den numera beslutade dndringen av skatteadmini-
strationen och omorganisationen av taxeringsarbetet i forsta instans med
dirav foljande avsedda kvalitativa forstarkningar av nimnderna talar enligt
TOR for att tillimpning av en skatteflyktsklausul 14ggs hos taxeringsnimn-
derna.
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