Riksdagen

Proposition 1978/79:28 med forslag till lag om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter m m

I propositionen laggs fram foérslag till lagstiftning om processuella siker-
hetsatgirder avsedda att gilla for i stort sett samtliga skatter, tullar och av-
gifter. Forslagen innefattar tvd nya lagar, lag om betalningssikring for
skatter, tullar och avgifter och lag om sikerhet for skattefordringar m m,
samt innebir vidare dndringar i vissa forfattningar inom i huvudsak civil-
och utsékningsritten.

Forslaget till betalningssiakringslag tillffor skatte- och avgiftsprocessen en
sidkerhetsatgird, betalningssidkring, som ar avsedd att stirka det allmidnnas
stillning som borgenir vid uppbérd och indrivning av fordran pa skatt, tull
eller avgift. Syftet med betalningssiakring 4r att i en risksituation tillfalligt
trygga det allminnas fordringsansprak till dess att fordringen betalas pa
sedvanligt sitt under férfallotiden eller kan bli foremal for indrivning.

Forutsattningarna for beslut om betalningssikring motsvarar i princip
vad som giller for kvarstad och skingringsforbud inom civil- och straffpro-
cessen. De rittsverkningar som har knutits till betalningssakring gar emeller-
tid langre 4n de som fo6ljer pa nu forekommande tvingsmedel av motsvaran-
de karaktar.

Enligt forslaget till lag om sidkerhet foér skattefordringar m m skall det
allminna i samband med indrivning kunna ta emot sidkerhet for betalning
av fordran pa skatt, tull eller avgift samt vid utebliven betalning kunna ta
sdkerheten i ansprak.

De foreslagna dndringarna i vissa foérfattningar ar huvudsakligen betinga-
de av den foreslagna sikerhetsatgiarden och att till denna har knutits sarskilda
rattsverkningar.

Forslaget till betalningssidkringslag innebar i huvudsak foljande.

Tva grundlidggande villkor skall vara uppfyllda f6r att beslut om betal-
ningssakring skall fa fattas.

Det forsta villkoret hanfor sig till fordringen. Det allminna skall ha en
fordran pa skatt, tull eller avgift mot gildeniren. Vidare skall den tids-
period till vilken fordringen ar att hanféra ha gatt till @inda eller fordringen
dessforinnan ha forfallit till betalning. Slutligen skall fordringen i princip
uppga till betydande belopp.

Det andra villkoret hianfor sig till gdldeniaren. Enligt detta skall det fore-
ligga en pataglig risk for att gildenidren inte kommer att betala fordringen.
Det kan darvid vara fraga om befarat betalningssabotage men dven pataglig
fara for att gildendren kommer att sakna férmaga att betala sin skuld vid ett
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kommande uppbordstillfialle ar tillrackligt for att riskvillkoret skall vara
uppfyllt.

Lansskatteratt beslutar om betalningssakring. I bradskande fall far gransk-
ningsledare som avses i 2 § bevissakringslagen (1975:1027) for skatte- och
avgiftsprocessen i avvaktan pa rittens beslut om betalningssidkring ta 16s
egendom i forvar.

Kronofogdemyndighet verkstiller beslut om betalningssdkring. Verk-
stalligheten sker i huvudsak enligt samma regler som giller f6r utmétning
med det undantaget att forsdljning av egendomen eller betalning av ford-
ringen i princip inte far 4ga rum.

Verkstallt beslut om betalningssdkring innebar att gildeniren inte far
overlata egendomen eller till skada for det allminna forfoga Gver den pa
annat siatt. Forbudet foreslds straffsanktionerat. Verkstidlligheten medfor
vidare att formansritt uppkommer i den egendom som omfattas av atgar-
den. Formansritten far goras gillande vid efterfoljande utméitning eller i
gildendrens konkurs. Formansritten kan dock i vissa fall ga ater vid kon-
kurs.

Aven i samband med betalningssakring far gialdenaren stilla sikerhet.
Detta kan ske for att hindra savial att beslut om betalningssdkring fattas
som att ett redan fattat beslut verkstalls.

De nya lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1979.

Proposition 1978/79: 33 om indring i lagen om mervirdeskatt m m

Riksdagen har beslutat att bifalla vad skatteutskottet har hemstéillt i betédn-
kande 1978/79:14, namligen att avsla de vid propositionen fogade forslagen
till lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt och till lag om dnd-
ring i lagen (1978:69) om forsiljningsskatt pa motorfordon. Riksdagen har
ddremot bifallit propositionen i vad den avser forslagen till 4ndring i lagen
(1960:258) om utjamningsskatt pa vissa varor och till lag om befrielse fran
arvsskatt och gavoskatt i vissa fall.

Riksdagen har vidare i enlighet med utskottets hemstillan begart att rege-
ringen under innevarande riksmote ligger fram en omarbetad proposition av-
seende mervirdeskatten i enlighet med vad utskottet har anfort.

Som skél for avslagsyrkandet har skatteutskottet dberopat framforallt att
propositionsforslaget om o6vergang till en enhetlig redovisningsmetod for
merviardeskatten — faktureringsmetoden — medfor likviditetspafrestningar
for vissa foretag sarskilt vid Overgdngen till faktureringsmetoden och att
dessa dvergangsproblem inte var tillfredsstillande 16sta i propositionen.

Proposition 1978/79: 42 om inkomstberikning enligt bokforingsmissiga
grunder i inkomstslaget annan fastighet m m
Genom den nya bokfdringslagen (1976:125) har manga fastighetsdgare
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blivit bokforingsskyldiga, vilket bl a innebér att de skall redovisa sin fastig-
hetsinkomst enligt bokforingsmissiga grunder. Vid inkomstbeskattningen
giller daremot fortfarande att inkomst av annan fastighet skall beriknas
enligt den s k kontantprincipen. For att ge fastighetsigarna mojlighet att i
storre utstrackning ligga bokfoéringen till grund for taxeringen foéreslas i
propositionen att dgare av fastigheter som beskattas enligt s k konventio-
nell metod samt schablonbeskattade bostadsrittsforeningar, bostads-
aktiebolag och allminnyttiga bostadsforetag skall fa ritt att i fortsdttningen
tillampa bokforingsmissig inkomstberdkning vid taxeringen. Vidare foreslas
en utvidgning av begreppet forviarvskilla i inkomstslaget annan fastighet
och uttryckliga bestimmelser som anger nir annat rikenskapsar dn kalender-
ar far utgora beskattningsar.

De nya bestimmelserna foreslas bli tillampliga forsta gangen vid 1979 ars
taxering.

Proposition 1978/79: 50 om inriktningen av den ekonomiska politiken m m

I propositionen redovisas huvuddragen i den ekonomiska utvecklingen
fram t o m ar 1978 samt ges prognoser fér ar 1979. Mot denna bakgrund
framlaggs forslag om inriktningen av den ekonomiska politiken och om ut-
formningen av erforderliga ekonomisk-politiska atgarder.

For att 6ka kapacitetsutnyttjandet och sysselsdttningen foreslas en for-
starkning av hushallens kopkraft med sammanlagt ca 2,5 miljarder kr. For-
slaget tillforsdkrar hushallen en 6kning av realinkomsten fran 1978 till 1979
med 2,5%. En viss marginalskattelidttnad genomfors utover inflationsskyd-
det. Den sarskilda skattereduktionen riknas upp.

Det extra skatteavdraget hojs for pensionirer liksom avdraget for under-
hallsbidrag till icke hemmavarande barn.

Barnbidraget hojs fran 2 260 till 2 500 kr per barn och ar fr o m januari
1979. Samtidigt hojs studiebidraget inom studiehjidlpen och det forlingda
barnbidraget.

For att stimulera niringslivets investeringar utstricks de nuvarande reg-
lerna ifrdga om investeringsavdrag och investeringsbidrag for maskininveste-
ringar ytterligare ett ‘ar. Vidare infors ett tidsbegrinsat 10-procentigt in-
vesteringsavdrag for byggnadsinvesteringar. Vissa fordndringar i den s k
Annell-lagstiftningen foreslas i syfte att underldtta foretagens anskaffning
av riskvilligt kapital.

For att uppriatthélla sysselsattnmgen foreslas arbetsmarknadspolitiska
atgarder till ett belopp om ca 3 000 milj kr.

Proposition 1978/79: 54 om #andrade regler for uppskov med beskattning av
realisationsvinst m m

Enligt nuvarande regler kan skattskyldig, som fatt realisationsvinst pa
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grund av fastighetsavyttring, f4 uppskov med beskattning av vinsten i tva
olika fall. Det ena fallet ar att fastigheten har tagits i ansprak genom expro-
priation och vissa andra i huvudsak tvangsmissiga forfaranden. Det andra
fallet 4r att avyttringen avsett en villa- eller jordbruksfastighet. Den skatt-
skyldige kan i sistnimnda fall — oavsett anledningen till avyttringen — fa
uppskov om han har varit mantalsskriven pa den avyttrade fastigheten och
inom viss tid forvarvar en ny fastighet (ersdttningsfastighet) pa vilken han
skall mantalsskrivas. For att uppskov skall medges krdvs vidare att realisa-
tionsvinsten uppgatt till minst 15 000 kr och dessutom Overstigit 10% av
vederlaget for den sélda fastigheten.

I propositionen foreslads savial materiella som formella dndringar av det
nuvarande uppskovssystemet. Betriffande frivilliga avyttringar foreslas att
kravet pd mantalsskrivning slopas och ersitts av ett krav pa att den skatt-
skyldige skall ha varit bosatt pa den avyttrade fastigheten minst tre ar i foljd.
Dessutom fordras att den skattskyldige bosétter sig pa ersattningsfastigheten
inom ett ar fran forviarvsdagen. Vad giller frivilligfallen foreslas vidare att
kravet pa att realisationsvinsten maste ¢verstiga 10% av forsaljningspriset
skall slopas samt att endast villa- och jordbruksfastigheter skall godtas som
ersiattningsfastighet. Propositionen behandlar ocksa fragan i vilken utstriack-
ning for ny-, till- eller ombyggnad pa ersittningsfastigheten skall beaktas
vid berdkning av uppskovsbeloppet och hur realisationsvinsten skall berdk-
nas nar ersiattningsfastigheten sedermera avyttras. _

I formellt hinseende foreslas relativt omfattande dndringar. Yrkande om
uppskov skall salunda enligt férslaget provas inom ramen for det ordinarie
taxeringsforfarandet, dvs i forsta hand av taxeringsnidmnden. Det nuvarande
kravet pa sdrskild ansokan till lansskatteratten skall alltsa slopas. Att beslu-
tanderitten i uppskovsdrenden flyttas 6ver fran skatteritt till taxerings-
namnd kan antas férenkla handldggningen i flera avseenden.

De foreslagna reglerna ar avsedda att tillimpas pa avyttringar som sker
fr om den 1 januari 1979.

Anm.: Sedan propositionerna behandlats i riksdagen kommer en utforliga-
re redogorelse i kommande nummer av tidskriften.

Proposition 1977/78: 188 om iindrade beskattningsregler vid avyttring av
skog i samband med fastighetsreglering

F n giller sarskilda skatteregler fér den som har férviarvat skogbiarande
mark i samband med fastighetsreglering och som gor skogsuttag for att fa
medel till betalning av tillskottsskogen. Reglerna innebar i princip att det
erforderliga skogsuttaget inte foranleder beskattning. I propositionen fére-
slas vissa dndringar i dessa regler, nirmast’i syfte att anpassa dem till de
bestimmelser om fastighetsbildning som tradde i kraft den 1 januari 1972.

Forslaget avses i huvudsak bli tillimpligt redan fran och med 1973 éars
taxering. — Skatteutskottet har tillstyrkt forslaget, SkU 1978/79:10.
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Proposition 1978/79:39 om avdrag for framtida utgifter for hantering av
karnbransle

I propositionen foreslas att belopp, som i ridkenskaperna avsitts for att
tacka framtida utgifter for hantering av utbridnt kdrnbrinsle o d, skall
vara avdragsgillt vid inkomsttaxeringen. Regeringen — eller efter regeringens
bemyndigande riksskatteverket — skall arligen faststilla foreskrifter om hur
det avdragsgilla beloppet skall berdknas. De nya reglerna skall enligt forsla-
get tillampas fr o m 1979 ars taxering.
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DEMARETS
SPRAKSKOLA

— forst i Skandinavien med intensiv sprakutbildning -

KVALIFICERADE
INFODDA LARARE

1967 startade vi intensivutbildning i sprak genom att
fullstandigt isolera deltagaren fran arbete, familj och
bekymmer. Varfor? Darfér att genom att Idta en
maénniska anvdnda hela sin koncentrationsférmaga pa
endast en uppgift kan man astadkomma under. | detta
fall ett nytt sprak pa 2 a 4 veckor! Det kan vara jobbigt
men man far ta en vecka at gangen. Var erfarenhet
har visat oss att man kan lara sig vad som helst s
lange man &r frisk och helt koncentrerad. En vecka
innefattar 45 eller 55 hela timmars lararledda
lektioner. Den allmédnna spraktraningen med
konversation som huvudpunkt ger eleven en allsidig
formaga att forsta, tala, lasa och skriva i praktiska
dagliga situationer saval som inom det egna
verksamhetsomradet.

Ring garna och tala med oss: tel 040/12 18 60.
DEMARETS SPRAKSKOLA

Kungsgatan 30, 211 49 Malmo

l Var god skicka mig broschyr l
B Namn: oo |
I Adress: ... I
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Kommande anvisningar fran
RSV 1 Dt-serien

Den 2 november 1978 beslot RSV att utfarda anvisningar betriffande foljan-
de fragor:

Genomsnittspris pa djur och ateranskaffningskostnad for inventarier vid
berikning av inkomst av jordbruksfastighet, Dt 16.

Avdrag for viasentligen nedsatt skatteférmaga pa grund av sjukdom m m.

Avdrag for 6kade levnadskostnader for yrkesfiskare.

Vidare beslét RSV den 23 november 1978 att utfirda anvisningar om: Vir-
dering av forman av fri eller delvis fri bil vid inkomst av tjanst

Anstand att limna sjalvdeklaration

Sedan de tryckta anvisningarna kommit redaktionen tillhanda publiceras
dei tidskriftens meddelandeserie.

Rattelse av RSV Dt 1978:19

Forsta raden under p 3.2.3 skall ha foljande lydelse: Under senare ar har
det blivit allt vanligare att foretag som ettled isin . . .
Red. beklagar felet, som uppkommit innan meddelandet kommit oss till-

handa.

TILL SALU:
SKATTENYTT 1951—1977 ass1—1974inbundna)

Skriftligt svar till SKATTENYTT/Expeditionen,
’SC12—1978”’, Box 5, 79301 LEKSAND fvb.

SKATTENYTT 1953—1960

Skriftligt svar till SKATTENYTT/Expeditionen,
?AH 12—1978”’, Box 5, 793 01 LEKSAND fvb.
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