Skatteomliaggningen for
ar 1979

av assessorn Per Anclow

Inledning

Den skatteomldggning som nu genomforts for ar 1979 har i huvudsak
foljande komponenter. Den statliga inkomstskatteskalan har justerats for
att ge vissa marginalskattelattnader. Vidare har den siarskilda skattereduk-
tionen inflationsskyddats. Avdraget for underhallsbidrag for icke hemma-
varande barn har hojts, liksom det extra avdraget for folkpensionirer.
Aven sjomansbeskattningen har dndrats. Bl a har ett inflationsskydd inforts
dven for sjomansskatten. Till grund for de nya inkomstskattereglerna ligger
prop 1978/79:50 bilaga 2, SkU 1978/79:19, rskr 1978/79:107, SFS 1978:
912—915. Sjomansskatten har behandlats i prop 1978/79:56, SkU 1978/79:20
(med undantag for en del som upptagits i det férst nimnda utskottsbetidn-
kandet), rskr 1978/79:103, SFS 1978:916—918.

De forslag i prop 1978/79:50, bilaga 2, som ror foretagsbeskattningen an-
mals i foregdende artikel av Anders Swartling.

Andrad inkomstbeskattning
Skatteskalan, m m

Under hosten 1977 slutférde de tre stora skatteutredningarna sitt arbete.!
Meningen ar att dessa utredningars forslag, tillsammans med de synpunk-
ter som framkommit under remissbehandlingen, skall ge underlag for rege-
ringens overvaganden om mer varaktiga reformer inom skattesystemet och
den kommunala ekonomin. De forslag som regeringen lagt fram hosten 1978
ror nagra utredningsforslag som ansetts bora tas upp med fortur. Det dr fraga
om &dndringar med begriansad rackvidd och dir ett genomférande inte fore-
griper kommande reformarbete.

I samband med skatteskalan och den sirskilda skattereduktionen fram-
holl foredragande statsrad att han ansig det synnerligen angelidget att at-
giarder vidtas som diampar marginalskatteeffekterna. Under hidnvisning till
det begransade samhillsekonomiska utrymmet foreslogs bara mattliga insat-

11972 ars skatteutredning (SOU 1977:91, Oversyn av skattesystemet)

Foretagsskatteberedningen (SOU 1977:86—87, Beskattning av foretag)

1976 ars kommunalekonomiska wredning (SOU 1977:78—79, Kommunerna; Utbyggnad—Ut-
jamning—Finansiering).
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ser. Foredraganden framholl dock att han avsag att aterkomma i denna fraga
och da dven behandla tanken pa en marginalskattesparr.

Regeringsforslaget tog sikte pa marginalskattelittnader i de inkomst-
skikt dar de storsta grupperna av de heltidsarbetande finns. Férslaget inne-
bar skattesinkning med 2 & 3 procentenheter i friga om taxerade inkomster
mellan ca 50 000 kr och 75 000 kr. Under riksdagsbehandlingen blev den
foreslagna sinkningen i stort sett halverad.

Den sarskilda skattereduktion pa 400 kr som enligt 2 § 5 mom uppbérds-
lagen (UL) medges fysisk person som varit bosatt i Sverige ar fr o m inkomst-
aret 1979 inflationsskyddad. Avdraget skall nimligen arligen riknas upp med
20 kr for varje procents prisstegring raknat fran augusti 1977 enligt reglerna
for basenhet. For ar 1979 blir avdraget 560 kr.

De sammanlagda effekterna av de nya reglerna for vissa inkomstskikt kan
belysas med foljande uppstillning. Dar anges ocksa effekten av det inflations-
skydd for skatteskalan som infordes genom 1978 ars skatteomliggning. Siff-
rorna avser skattskyldig utan skattereduktion med 1 800 kr. Den kommunala
utdebiteringen antas vara 29 kr.

Minskad skatt 1979

Taxerad inkomst - -
P g a inflations-

1978 och 1979 Totalt skyddet for skatteskalan
40000 ... i e e e e 399 239
50000 ... ..o e 681 498
60000 ...t e e 1 211 859
TOO0O ..ot e i e 1533 1 049
80000 ...t 2 043 1559
100000 ... .o i e i 2 304 1 820
150000 .. ... i e 2 624 2 140
Folkpensiondrerna

For denna grupp har tva dndringar gjorts. Det extra avdraget har héjts
for inkomstaret 1979 och vidare har deklarationspliktsgranserna faststillts
for 1979 ars taxering.

Hojningen av det extra avdraget har gjorts sa att en folkpensionir med
enbart alderspension och pensionstillskott inte skall paféras skatt. Med hén-
syn till att dven folkpensionirer har ritt till den inflationsskyddade skatte-
reduktionen (560 kr for ar 1979) har beloppsgrinsen for sidoinkomst i punkt
2 av anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen (KL) fatt hoéjas frén
3 300 kr till 3 600 kr for att det angivna malet skall nds. Den inkomstniva
som blir helt skattefri for en folkpensionar under ar 1979 kommer att mot-
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svara en sidoinkomst utdver alderspension pd drygt 4 900 kr. Detta giller
under forutsittning att det inte finns nagon férmoégenhet som reducerar det
extra avdraget (mer an 75 000 kr).

Deklarationsgrinserna vid 1979 ars taxering har satts vid 16 000 kr for
ogift och 13 800 kr for gift pensionir vars make uppbir pension (22 § 3 mom
taxeringslagen). Griansen ar bestimd med utgangspunkt i den hogsta utdebi-
teringen for ar 1978 eller 32:75. En del pensionarer i kommuner med ldgre
utdebitering far da visserligen avge deklaration utan att for den skull skatt
kommer att paforas. Detta dr emellertid en oundviklig foljd av att dven folk-
pensiondr medges sarskild skattereduktion.

Avdrag for underhall av icke hemmavarande barn

Enligt 46 § 2 mom 4) KL medges avdrag for underhall av icke hemmava-
rande barn med hogst 2 500 kr. Detta avdrag ar hojt till 3 000 kr och det
nya beloppet skall tillimpas redan vid 1979 ars taxering. 1 6vrigt har be-
stimmelsen dndrats med hinsyn till de nya regler om underhdllsskyldighet
som antagits av hostriksdagen (prop 1978/79:12, LU 1978/79:9, rskr
1978/79:99, SFS 1978:853). Dessa dndringar skall sla igenom forst vid 1980
ars taxering.

En nyhet i fraga om underhallsskyldigheten ar att underhallsskyldig som
har haft barnet hos sig under en sammanhingande tid av minst fem hela
dygn far tillgodordkna sig ett belopp motsvarande 1/40 av méanadsunder-
héllet for varje dygn. Ett belopp som har tillgodoriknats den underhalls-
skyldige pa detta sitt skall vid beskattningen riknas lika som utgivet under-
stdd. Belopp kan tillgodoriknas antingen genom att siarskilda avdrag gors vid
varje aktuell vistelse hos den underhallsskyldige eller genom att underhalis-
bidraget redan fran borjan bestims med hinsyn till den underhallsskyldiges
egna kostnader for barnet. I sistnimnda fall kan naturligtvis avdrag bara
medges om den underhallsskyldige verkligen tagit del i kostnaderna. Det gil-
lande kravet pa bevisning for att avdrag vid taxeringen skall medges giller
aven vid tillgodordknande.

Vid s k gemensam vardnad kan situationen vara den att den ene foérdldern
utger ett underhallsbidrag men det kan ocksa tdnkas att sa inte sker utan
foraldrarna har hand om barnet ungefar halva aret var. Aven i dessa fall
maéste det faststillas var barnet &r hemmavarande och detta skall ske med
utgangspunkt i de faktiska forhallandena. I regel torde det vara mojligt att
konstatera att barnet har en nagot storre faktisk anknytning till ett av hem-
men. Har far hdnsyn tas till exempelvis var och hur resp hem ér inrittade,
hur den dagliga tillsynen dr ordnad, i vad méan underhallsbidrag erlaggs osv.

I méanga fall torde det emellertid inte finnas anledning att gora ingaende
undersokningar. Framfor allt bor fordldrarnas egen uppfattning godtas om
man inte pa grund av exempelvis deras mycket olika inkomstférhallanden
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kan misstinka att de sokt skaffa sig obehoriga skatteférmaner. Mojligheter-
na hértill 6kar med antalet barn. Den foridlder diar barnet 4r hemmavarande
har ratt till forviarvsavdrag och skattereduktion och den andre till 3 000-
kronorsavdraget. Det sistnimnda under foérutsiattning att underhall betalats
eller tillgodoriknande skett.

Avdragsrdtt for arbetskliader

Genom lagstiftning ar 1975 infordes en viss avdragsritt for arbetsklader
(SFS 1975:332). Reglerna gjordes tidsbegransade och tillimpades vid
1976—1978 ars taxeringar. Anledningen till tidsbegriansningen var att man
ansag att fragan borde kunna l6sas genom 6verenskommelser mellan parter-
na pa arbetsmarknaden. En tid av tre ar ansags i propositionen vara till-
racklig for att sidana avtal skulle kunna hinna traffas. LO har i skrivelse
till budgetdepartementet framhallit att fragan emellertid dnnu inte fatt nagon
mer allmin 16sning avtalsvagen. Mot denna bakgrund har tiden for avdrags-
ratten utstrackts till att gdlla dven vid 1979—1981 ars taxeringar.

Sijomansbeskattningen

I fraga om sjomansbeskattningen har tre slag av dndringar skett namli-
gen
— inflationsskydd for sjomansskatten
— anpassning av sjomansskatten till dndringarna av den statliga inkomst-
skatten for ar 1979
— vissa tekniskt betonade ingrepp

Inflationsskyddet

Inflationsskyddet for den statliga inkomstskatteskalan ar s& utformat att
den beskattningsbara inkomsten i skalans olika inkomstskikt uttrycks inte
i krontal utan i basenheter. Dessa utgor ett belopp av 5 000 kr multiplicerat
med ett jaimforelsetal. Det talet anger forhallandet mellan det allminna pris-
liaget i augusti andra aret fore taxeringsaret och augusti 1977. Sedan statis-
tiska centralbyran angett jimforelsetalets storlek faststiller regeringen fore
septembers utgdng hur stor basenheten skall vara. Basenheten har nu stigit
till 5 400 kr for 1979 ars inkomster. Som framgatt av den tidigare redogérel-
sen dr fr o m inkomstaret 1979 dven den sarskilda skattereduktionen infla-
tionsskyddad. I den mén andra dndringar skall goras i fraga om den statliga
inkomstskatten kravs liksom tidigare riksdagens medverkan.

Sjomansskatten har en annan utformning dn den vanliga inkomstskat-
ten. Den ir en definitiv killskatt och uppbyggd pa i korthet foljande sitt.
Sjomansskatten ar bestimd med anknytning till den statliga inkomstskatten.
Nir den statliga inkomstskatten dndras brukar ocksa sjomansskatten an-
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passas hartill. Sjomansskatten bestims ocksa med hinsyn till kommunernas
utdebitering. Hansyn tas dven till virdet av fri kost och dessutom medges ett
schablonmaissigt beriknat omkostnadsavdrag. De speciella kostnaderna och
forhallandena i 6vrigt vid ombordanstillning beaktas genom ett sirskilt av-
drag pé skatten.

Som sjomansskatten nu dr konstruerad slar inte inflationsskyddet fér den
statliga inkomstskatten igenom. Den nuvarande anknytningen till den stat-
liga inkomstskatten innebidr nidmligen inget annat dn att nidr sjomansskatten
faststdlls sa sker detta med utgangspunkt i den statliga inkomstskattens av-
védgning vid det tillfillet.

Inflationsskyddet for sjémansskatten har nu fatt féljande form. Liksom
tidigare skall riksdagen bestimma skattens storlek vid en viss tidpunkt, allt-
s& detsamma som galler i friga om den statliga inkomstskatten. Savitt giller
den statliga inkomstskatt som ingér i sjomansskatten infors emellertid auto-
matiskt verkande inflationsskydd. For framtiden skall ndmligen dndringar
av basenheten inverka och sjomansskattetabellerna dndras med hinsyn hér-
till. Motsvarande skall gilla i friga om den inflationsskyddade skattereduk-
tionen. Under riksdagsbehandlingen skedde en utvidgning genom att dven
andra dndringar i friga om uttaget av statlig inkomstskatt skall fa inarbetas
i tabellerna utan riksdagens medverkan. Nya tabeller kommer for framtiden
bara att utfiardas i samband med att sjomansskattens storlek dndras. I
ovrigt skall riksskatteverket ensamt faststilla de sjomansskattetabeller som
avses i1 9 a § lagen om sjomansskatt (SjL) (13 a § sjomansskattekungorel-
sen).

Sjomansskattens storlek

De andringar av den statliga inkomstskatten som genomforts for ar 1979
har slagit igenom vid sjomansbeskattningen. Vidare har det s k omkostnads-
avdraget hojts fran 3 000 kr till 4 000 kr i fjarrfart och fran 1 500 kr till 2 000
kr i narfart. Virdet av fri kost har hojts fran 400 kr till 535 kr per manad. Det
sdarskilda avdraget fran skatt har hojts fran 300 kr tili 400 kr i fjarrfart och
fran 125 kr till 175 kr i narfart. Fr o m ar 1979 skall slutligen sjémansskatten
berdknas pa grundval av en kommunal utdebitering pa 28 kr.

I 6vrigt har en del tekniska dndringar gjorts i fraga om sjémansskatten.
Mojligheterna till s k korttidsjimkningar har utékats och en jamkningsmdoj-
lighet har inforts for personal med koncentrerad deltidstjanstgoring. Bestim-
melserna hidrom har tagits in i 12 § 3 och 5 mom SjL. I 10 § 1 mom tredje
stycket SjL har en dndring skett for att oka rdttelsemdjligheterna vid skatte-
avdrag. Aven naturaférmdner i land som tillkommer en ombordanstilld
skall for framtiden kunna beskattas enligt SjL. En regel om detta har tagits
in 1 2§ SjL.Vidare har enklare regler inforts for krav och dterkrav av sjomans-
skatt. Krav skall numera i vissa fall kunna riktas mot sjéman utan rattelse-
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beslut fran sjomansskattenamnden. Sa skall kunna ske om uteblivet eller f6r
hogt skatteavdrag beror pd omstindighet som redaren inte kan lastas for
(17 § 3 mom andra stycket SjL). I 36 § | mom SjL har intagits en ny bestam-
melse om att dterbetalning i anledning av jamkningsbeslut enligt 12 § 1 mom
SjL (ex vis ritt till avdrag for underskott i forviarvskilla) inte far ske med
hogre belopp d4n vad som motsvarar jamkningsbeloppet. I 6vrigt har bl a
vissa smérre justeringar gjorts i fraga om reducering av grundavdrag enligt
48 § 3 mom KL och av skattereduktionen enligt 2 § 5 mom UL.
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