SKATTENYTT

OFFICIELLT ORGAN FOR TAXERINGSNAMNDSORDFORANDENAS RIKSFORBUND

NR 31979

Betalningssdkring for skatter
och avgifter

Av departementsradet Gunnar Bjorne

Inledning

Riksdagen har nu antagit regeringens forslag till lag om betalningssiakring
for skatter, tullar och avgifter (prop. 1978/79:28, SkU 13, SFS
1978:880—900). Den nya lagstiftningen innebar att vart rattssystem tillfors
ett nytt rattsinstitut. Det kan narmast sigas vara en processuell sikerhetsat-
gird, avsedd for skatte- och avgiftsprocessen. I visentliga delar motsvarar
betalningssakringen kvarstaden men har ocksa linat drag fran utméitnings-
reglerna. For att den skall bli mera verkningsfull an kvarstad har den forsetts
med lingre gaende rittsverkningar. Den har salunda bl a utrustats med for-
mansratt i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som giller om utmétning.
Riksdagsbeslutet innefattar ocksa en ny lag som ger skattskyldig eller tredje
man ritt att stilla sikerhet for skattefordringar m m och ett antal konse-
kvensiandringar i andra lagar, bl a utskningslagen.

Innan propositionen lades fram hade forslag till den nya lagstiftningen re-
mitterats till lagradet. Sa sker normalt inte i fraga om lagf6rslag inom skatte-
omradet men undantag gors som i forevarande fall betraffande regler av sir-
skilt integritetskinslig natur.

Reglerna om betalningssikring tiapper till en lucka som hittills funnits i
skatte- och avgiftssystemet. Den langa tid, som i manga fall forflyter fran det
en intikt uppkommer till dess skatten forfaller till betalning, gér det mojligt
for en skattskyldig att genom olika atgirder avhinda sig sina tillgangar fram
till forfallodagen. Detta har p4 manga hall utnyttjats. Det allmdnna far nu
medel att snabbare sikerstilla betalningen. Riksdagsbeslutet bygger pa det
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forslag som utredningen om sidkerhetsatgiarder m m i skatteprocessen lade
fram 1975 (SOU 1975:104).

Betalningssidkringslagen trader i kraft den 1 januari 1979.

En redogorelse for huvuddragen i den nya lagstiftningen limnas i det fol-
jande.

Allminna synpunkter pa betalningssiakringslagen

I lagradsremissen framhaller budgetministern att det 4r av visentlig bety-
delse for hela samhillets verksamhet att beskattningssystemet fungerar pa ett
effektivt och smidigt sidtt. Genom beskattningen tillférs det allmdnna medel
for sina utgifter och en aktiv samhillspolitik mojliggors. Det dr darfor viktigt
att de skatter som har bestamts av riksdagen faststdlls och betalas pa det sitt
och inom den tid som har avsetts.

Skattereglerna har utformats i syfte att ge en sa langt mojligt rattvis och
likformig fordelning av den samlade skattebérdan. I den man nagon genom
olika atgirder undandrar sig sin andel av skatten innebar det en 6kad belast-
ning for andra. Underlater samhillet att ingripa mot sddana atgarder okar
frestelsen hos de lojala inkomsttagarna att sjdlva kompensera sig pa liknande
sdtt, siger budgetministern vidare.

Det ar en allmén erfarenhet att skatteundandragandet under senare ar har
tilltagit. Olika metoder forekommer. Den skattskyldige limnar osanna eller
ofullstandiga uppgifter om sina ekonomiska forhallanden och far darigenom
lagre skatt 4n vad som annars skulle ha blivit fallet. Skattefusk av detta slag
ar i dag forhallandevis vanligt. En annan metod ar att limna korrekta uppgif-
ter till myndigheterna men genom dispositioner med sin egendom forsitta sig
ien sddan situation att skattebetalningen inte kan fullgoras.

Budgetministern betonar att skatteundandragande av det slag som har har
berorts inte kan godtas fran det allminnas eller de lojala medborgarnas sida.
Kraftfulla motatgirder av olika slag kravs for att komma till ritta med miss-
forhallandena.

Ett flertal atgarder i form av skarpt lagstiftning och kontroll har under se-
nare ar genomforts for att bekampa skatteundandragandet i olika former.

Vid uppbord och indrivning av skatt och avgifter har det allmidnna trots
vidtagna motatgirder triaffats av allt stérre forluster. Drygt 11 300 milj kr
har restforts under &ren 1970—1976. Av detta belopp har under samma tid
2 800 milj kr skrivits av. Vid utgangen av ar 1976 kvarstod fordringar pa
2 100 milj kr som var obetalda. Budgetministern konstaterar att det hir ar
fraga om belopp som éir stora i absoluta tal och statsfinansiellt betydelsefulla.
Hartill kommer, sidger han, att de atgdrder som har satts in for att bekdmpa
skattefusket och stirka myndigheternas kontrollverksamhet manga génger
skulle bli verkningslésa om inte det allmidnna har erforderliga instrument for
att sikra det ekonomiska utfallet.
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Budgetministern pekar pa att metoderna att undga skattebetalning genom
att gora sig egendomslos under senare ar har blivit alltmer avancerade. For
vissa personer som driver verksamhet i bolagsform har bl a konkursinstitutet
blivit ett medel att dra sig undan betalningen av sina skulder till det allminna.

Vid sin bedémning av behovet av betalningssdkringsregler understryker
budgetministern att det allmidnna forlorar betydande belopp genom den
langa tid som i méanga fall forflyter fran det en skatte- eller avgiftsfordran
uppkommer och tills den forfaller till betalning. Den betalningsoformaga
som uppkommer mellan fordringens uppkomst och forfallodag ar manga
ganger helt avsiktlig. Han anser i likhet med utredningen och flertalet re-
missinstanser att sarskilda regler behover inféras for att sidkra det allmidnnas
ritt till betalning for skatte- och avgiftsfordringar.

Lagens tillimpningsomrade

Lagen har gjorts tillamplig vid i princip all statlig uppbodrdsverksamhet
inom omradet for skatter, tullar och avgifter. Aven inom de verksamhetsom-
raden, dir det inte foreligger ett mer patagligt behov av sidkerhetsatgarder,
blir det mojligt att i enstaka fall tillgripa atgirden. Den samordning som kan
viantas pa grund av en 6kad anviandning av s k integrerade revisioner kommer
ocksa att medfora ett storre behov av sikerhetsatgiarder i fraiga om olika slag
av offentligrittsliga fordringar. Det har darfor ansetts lampligt att lagen far
ett vidstrackt tillimpningsomrade.

Betalningssidkring far ocksa beslutas betriffande den som efter sirskild
prévning kan forklaras betalningsskyldig for annans skatteskuld. Atgiarden
far salunda sittas in bl a mot den som foretrader juridisk person och som en-
ligt 77 a § uppbordslagen etc. jimte den juridiska personen ir betalningsskyl-
dig for skattebeloppet m m.

Beslut om betalningssikring

Beslut om betalningssikring far fattas om pataglig risk foreligger att en
gildendr inte kommer att betala fordran och denna, eller om flera fordringar
foreligger mot samma gildenir, de tillhopa uppgar till betydande belopp. Ar
fordran att hianfora till viss tidsperiod foreskrivs som ytterligare villkor for
beslut att perioden i fraga skall ha gatt till inda.

Tva grundlidggande villkor skall silunda vara uppfyllda for att ett beslut
om betalningssikring skall fa fattas.

Det forsta villkoret innebér att det allmidnna skall ha en fordran pa skatt
etc. som skall uppga till ett betydande belopp. Fordringen behéver inte vara
faststilld eller debiterad. Beslutet skall da grundas pa en uppskattning av det
belopp som gildendren med hénsyn till féreliggande omstiandigheter kan an-
tas bli paford.

Med hinsyn till beskattningssystemets utformning moter det bl a praktiska
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svarigheter att berdkna storleken av fordringen innan beskattningsperioden
har gatt till anda. Betalningssidkring far darfér anvandas betraffande sadan
fordran som hanfor sig till viss tidsperiod forst nar denna har gatt till dnda.
Det kan hir vara fraga om savil beskattnings- som redovisningsperiod. Be-
traffande inkomstskatterna och avgifterna till socialférsakringens finansie-
ring innebir det sagda att de far — med undantag av preliminira skatter och
avgifter — sikerstillas genom betalningssidkring forst efter utgangen av be-
skattnings- resp. avgiftsaret. Preliminira skatter och avgifter far sikerstillas
niar den period har gatt till 4nda, till vilken det delbelopp, som gildenidren
skall betala, kan hianforas i uppbordsrittsligt avseende. Betraffande avgifter
som forefaller den 18 i varje tvamanadersperiod kan de sjalvfallet betalnings-
sdkras redan denna dag. I fraga om merviardeskatt, punktskatter och tull
galler som villkor for beslut om atgard att redovisnings- eller beskattnings-
perioden skall ha lopt ut.

Nir fraga om betalningssidkring aktualiseras far saledes forst konstateras
om det foreligger sidana omstindigheter som i det enskilda fallet utgér grund
for ett ansprak pa skatt, tull eller avgift samt om den tidsperiod, till vilken
fordringen hanfor sig, dr avslutad. Underlaget for beslutet kommer i de flesta
fall att vara en promemoria som aterger resultatet av revision eller annan
granskning av skattskyldig eller sddan person som ir redovisningsskyldig for
annans skatt. Direfter skall storleken av den fordran som kommer att pa-
foras gildeniren beraknas. Ar fordringen inte faststilld far endast det belopp
som med hinsyn till foreliggande omstindigheter kan antas bli faststallt t ex
vid den kommande debiteringen sidkerstillas genom betalningssiakring.

Betraffande fordringen giller vidare att den skall uppga till betydande be-
lopp. Darmed forstas att den i absoluta tal bor vara av avsevird storlek. Det
har 6verlamnats till rattstillimpningen att nirmare faststilla riktlinjerna for
denna bedomning. Darvid bor den praxis som har utvecklats i friga om mot-
svarande uttryck i 5 § skattebrottslagen kunna ge viss ledning.

Det andra grundldggande villkoret for betalningssdkring hanfor sig till gal-
denaren. Det skall finnas pataglig risk att denne inte kommer att betala ford-
ringen. Bestimmelsen innebir att risken for betalningsunderlatelse skall kun-
na beldggas i det siarskilda fallet. Omstindigheter som kan knytas till gilde-
ndren i frdga maste tala for att det finns risk for att denne inte kan eller vill
gora ratt for sig. Gialdendarens underlatenhet att deklarera eller fullgéra sin
uppgiftsskyldighet pa annat sitt talar manga ganger for att han inte kommer
att fullgora sin betalningsskyldighet. Sarskilt giller detta om férhallandena
tyder pa att han medvetet har s6kt undga beskattning for viss inkomst eller
formogenhet. Ett annat fall 4r att omstidndigheterna pekar pa att gidldeniren
avser att gora sin egendom odtkomlig for en kommande verkstillighet. Han
Overlater exempelvis tillgdngar pa familjemedlemmar eller andra nérstaende
personer eller forbereder att flytta utomlands.
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Négon betalningsovilja (betalningssabotage) fran gildenirens sida behover
inte vara for handen for att risk i lagrummets mening skall anses foreligga.
Mojlighet att besluta om betalningssikring finns dven vid befarad betalnings-
of6orméga, sdvida denna inte bedéms vara av alltfor temporar natur.

Det bor framhallas att vid bedomningen av riskrekvisitet i fraga om juridis-
ka personer hinsyn skall tas dven till omstdndigheter som ror foretradaren
for den juridiska personen. Hans férfaranden i andra betalningssamman-
hang, t ex som foretrddare f6r andra bolag dn det mot vilket atgdrden riktar
sig, kan vara av betydelse for att bedoma huruvida riskvillkoret ar uppfylit.

Beslutande myndighet i drenden om betalningssdkring dr linsskatterdtten.
Enligt utredningsforslaget skulle besluten fattas av den skattskyldiges mot-
part i skatteprocessen, dvs i regel taxeringsintendenten. Budgetministern for-
ordade emellertid av rittssiakerhetsskil att lansskatteritten skall besluta i
forsta instans. Det giiller oberoende av vilket slag av skatt eller avgift det 4r
fraga om.

Till f6ljd av att beslutsbehorigheten lagts p4 domstol skall i varje lan for-
ordnas ett eller flera allmidnna ombud med uppgift att fora det allménnas ta-
lan i mal angdende betalningssakring. Den befattningshavare som bér kom-
ma i fraga for férordnande som allmiant ombud bor i regel tjanstgora pa lans-
styrelse och ha vil dokumenterad revisions- och processerfarenhet.

Det ar viktigt att betalningssdkring kan sittas in snabbt da det behovs. Of-
ta ar omstidndigheterna sddana att dven ett mindre drojsmal kan medfora att
atgiarden blir utan verkan. Sadana situationer kan véntas bli vanliga i sam-
band med revision eller annan granskning. Med hinsyn hirtill far gransk-
ningsledare som avses i 2 § bevissdkringslagen i avvaktan pd domstolens be-
slut om betalningssikring ta 16s egendom i férvar om det foreligger fara
for att egendomen undanskaffas. Saddant beslut skall genast 6verprovas.

Verkstallighet av betalningssikring

Beslut om betalningssikring far verkstillas genast. Verkstilligheten begirs
hos kronofogdemyndigheten av det allmidnna ombudet for betalningssidk-
ringsiarenden.

Verkstilligheten sker i huvudsak enligt de regler som giller vid utmitning
for fordran pa skatt, tull eller avgift. Med hiansyn till betalningssikringens
karaktir av siakerhetsatgird dr emellertid bestimmelserna om utmitt egen-
doms forsidljning och fordelning av medel som influtit till f61jd av utmitning
undantagna vid tillimpningen. Av framst praktiska skil far betalningssik-
ring inte ske i innestiende 16n m m. Gildeniren skall — i motsats till vad som
galler vid kvarstad och skingringsforbud enligt riattegangsbalken — alltid un-
derrittas savida det inte kan befaras att han kommer att sabotera verkstallig-
heten. Verkstilligheten hindras inte av att gialdendren anfér besviar mot beslu-
tet. Verkstilligheten far avse savil fast som 16s egendom.
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Behorig kronofogdemyndighet dar den myndighet som vid eventuell restfo-
ring av den fordran, vars betalning sidkerhetsatgirden avser att trygga, kom-
mer att fa indrivningsuppdraget. Betraffande inkomstskatt kommer darvid i
regel den myndighet i fraga, inom vars distrikt den skattskyldige 4r mantals-
skriven for inkomstaret.

Reglerna i 69 § utsokningslagen och 5 § lagen (1971:494) om exekutiv for-
siljning av fast egendom om talan vid domstol angdende ritten till utmaitt
egendom dr — i likhet med vad som giller vid kvarstad — inte tillampliga vid
betalningssikring. Fragan om dganderitten till egendomen far avgoras i sam-
band med efterfoljande utmitning. Nagon dndring av den presumtionsregel
som lagrummet innehaller 4r emellertid inte avsedd.

Rittsverkan av betalningssikring

Ett verkstillt beslut om betalningssikring inskrianker gildenidrens radighet
over den egendom som har tagits i ansprak. Det uppkommer vidare f6rméans-
ratt for det allménna i egendomen.

Gairdendren far efter verkstilld betalningssidkring inte 6verlata den egen-
dom som har tagits i ansprak. Férbudet ar generellt.

Pantsittning av 16s egendom maste som regel foljas av tradition eller de-
nuntiation for att bli sakrittsligt giltig. Pantsittning far anses vara till skada
for det allmidnna och dr darfor i princip inte tillaten.

Vanlig 16s egendom far sialunda inte overlatas eller pantsittas. Eftersom
betalningssiakring iar forenad med formansritt och denna gar fére senare sokt
foretagsinteckning bor emellertid sadan inteckning f& meddelas i gdldenirens
niringsverksamhet dven i fraga om egendom som omfattas av betalningssak-
ring. Betalningssikringen hindrar inte att gildendren anviander egendom,
som har limnats kvar i hans vard om egendomens virde inte minskas utover
normal forslitning. Nyttjande som innebar konsumtion ir dock inte tillaten.

Nir det giller fast egendom innebir atgiarden forbud for gidldenidren att
overlata egendomen. Med hinsyn till att betalningssikring har foretride
framfor senare sokt fastighetsinteckning far sddan inteckning meddelas. Gal-
denaren far ocksa ha kvar atskilliga faktiska befogenheter betriffande egen-
domen. I regel bor han fa sitta kvar och tillgodogéra sig normal avkastning
av denna. Han far emellertid inte minska dess virde genom att ¢verlata till-
behor eller upplata rittighet som gar utover hans egna befogenheter betraf-
fande fastigheten.

Forbudet for gdldenidr att Gverlata ianspraktagen egendom eller att till ska-
da for det allmidnna férfoga pa annat sitt 6ver sidan egendom blir straff-
sanktionerat genom bestimmelserna i 17 kap 13 § brottsbalken, om ansvar
for den som bryter mot forbud att silja eller skingra gods. Paragrafen, som
ocksé innchaller regler om straffansvar for den som rubbar gods som har bli-
vit satt i kvarstad, utmatt eller beslagtaget, dr i denna del utvidgad till att om-
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fatta 4ven egendom som har tagits i ansprak genom betalningssdkring. Sdda-
na forfaranden kommer saledes att beivras som 6vertriadelse av myndighets
bud.

En sarskild fraga dar om en overlatelse eller annat rittshandling som strider
mot forfogandeforbudet i betalningssikringslagen kan aberopas av den mot
vilken rittshandlingen har foretagits. Fragan skall i princip bedémas i dver-
ensstimmelse med vad som kan antas gilla i fall da galdenar forfogar 6ver
egendom, som ar foremal for kvarstad eller skingringsforbud, i strid mot det
forfogandeforbud som foljer av sadan sakerhetsatgard. Aven forhallandet
efter utmitning bér uppmiarksammas.

Overlater gildeniren 16sore, som dr foremal for betalningssdkring, kan
forviarvaren gora ett godtrosforviarv under samma forutsittningar som i all-
manhet giller for sddant forvarv.

I fraga om godtrosforvirv av fast egendom féreskrivsi 18 kap 1 § jorda-
balken att om sddan egendom har forviarvats genom Overlatelse och oGver-
lataren inte var ritt dgare till egendomen pa den grund att hans eller ndgon av
hans foretrddares atkomst var ogiltig eller av annat skail inte gidllde mot ratte
agaren, forvarvet likval ar giltigt, om lagfart pa egendomen vid overlatelsen
var beviljad for overlataren och om férviarvaren vid overlatelsen eller, nar
egendomen darefter har overlatits till annan, denne vid sitt forviarv varken
dgde eller hade bort d4ga kinnedom om att overldtaren inte var ritt dgare.
Den situationen att gidldenidren overlater fast egendom som har tagits i an-
sprak genom betalningssikring omfattas inte av ordalydelsen i 18 kap 1 §
jordabalken. Bestimmelserna bor inte heller tillimpas analogiskt i nimnda
situation. I annat fall skulle betalningssdkring betriffande fast egendom latt
kunna omintetgoras av gildeniren. Overlatelse av fast egendom som ar fore-
mal for betalningssikring skiljer sig ocksa till sin natur fér de fall som man,
enligt ordalydelsen av 18 kap 1 § och forarbetena till bestimmelsen, har av-
sett att reglera. I detta sammanhang kan papekas att i friga om oOverlatelse av
utmitt fast egendom anses att forvarvaren dr bunden av utmitningen, dven
om utmaitningen inte har hunnit antecknas i fastighetsboken och forvédrvaren
ar i god tro. Godtrosforvarv av fast egendom kan alltsa enligt budgetminis-
terns uppfattning inte ske. En i viss man avvikande mening anfors emellertid
av en av lagradets ledamoter.

Formansriatten vid betalningssidkring ger foretrade framfor formansratt pa
grund av inteckning, vilken har s6kts samma dag som betalningssikringen
verkstilldes eller senare. Betalningssikring ger vidare béttre rétt dn senare be-
talningssakring eller senare utmétning i samma egendom. Betalningssikring
for flera fordringar samtidigt ger lika ritt. Detsamma giller om betalnings-
sakring och utmaitning har verkstillts samtidigt.

I frdga om fast egendom giller att inskriven rittighet har féretrade framfor
fordran med formansritt pa grund av betalningssikring, om inskrivning har
sOkts fore den dag da verkstilligheten dgde rum.
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Formansritt pa grund av betalningssikring far dberopas bade vid efter-
foljande utmétning i egendomen f6r samma fordran och i gialdenirens kon-
kurs med de inskrinkningar som de samtidigt hirmed beslutade dndringarna
i 38 § konkurslagen om atervinning i konkurs medfor. Enligt dessa skall for-
mansratt pa grund av betalningssidkring ga dter om egendomen har tagits i an-
sprak senare 4n tre manader fore fristdagen.

Vid utmitning fér annan fordran i 16s egendom som har tagits i ansprak
genom betalningssdkring har det allmidnna enligt en samtidigt hirmed beslu-
tad dndring i 139 § utsékningslagen ritt till betalning ur k6peskillingen i den
man fordringen ar eller blir faststalld och forutsattningar for indrivning in-
trader.

I fraga om rittsverkningarna vid betalningssakring uttalar lagradet att en
oversyn kan bli nédvindig niar utsokningsbalken foreligger i sitt slutliga
skick. Forslag till ny utsokningsbalk foredras f nilagradet.

Betalningssakringsed

Gaildenir skall i vissa fall pa begidran av kronofogdemyndighet i forteck-
ning limna saddana uppgifter om sina tillgdngar som behé6vs for att beslutet
om betalningssidkring skall kunna verkstillas. Gidldeniren skall darefter med
ed bekrifta att forteckningen ar riktig. Forutsittning for betalningssak-
ringsed r att tillgang for att sikerstilla betalning av fordringen inte har an-
traffats vid verkstilligheten av sdkerhetsatgirder eller att tillgdngen ar tvistig.
Forfarandet vid betalningssidkringsed féljer i princip bestimmelserna i lagen
(1921:244) om utmaitningsed.

Riittelse till artikel i Skattenytt nr 12/1978 ang. fast driftstille och be-
skattningsort vid rorelsebeskattning.

P4 sid 535, under rittsfallet RA 1950 ref 47, har angetts ’Fast drift-
stalle ansags ligga endast i Danderyd, skall vara *’Fast driftstille ansags
ligga endast i Stockholm . Forfattaren beklagar felet.

1. Severin
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