SKATTENYTT

OFFICIELLT ORGAN FOR TAXERINGSNAMNDSORDFORANDENAS RIKSFORBUND

NR 41979

Andrade regler om folkbokféring
och beskattning av personer

anstallda utomlands i1 svenska
statens tjdnst m m

Av kammarrittsfiskalen Curt Rispe

Inledning

I december 1978 antog riksdagen med f& andringar regeringens forslag om
andrade regler om folkbokforing och beskattning av personer som ar anstill-
da utomlands i svenska statens tjanst m m. Riksdagen antog ocksa forslag
om dndrade regler om beskattningsort m m fér den som har vistats tillfalligt i
Sverige. Vidare antog riksdagen regeringens forslag att pension enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring, AFL, som utgdr till pensiondr som inte ar
bosatt har i riket, skall undantas frdn beskattning till den del pensionen inte
overstiger 4 500 kr. (prop 1978/79:58, SkU 1978/97:15, rskr 1978/79:84,
SFS 1978:924—930).

Andrade folkbokforingsregler
Inledning

Vid kyrkobokforingen giller som huvudregel att var och en kyrkobokfors i
den forsamling och pa den fastighet dar han ar bosatt (11 § folkbokforings-
forordningen (1967:198), FBF). Innan de nyligen gjorda dndringarna gillde
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att den som var anstalld pa utlindsk ort i svenska statens tjinst skulle kyrko-
bokforas i Storkyrkoforsamlingen i Stockholm med sin familj och svenska be-
tjaning (30 § FBF). Regeringen kunde dock medge den som dgde eller inne-
hade fast egendom utom Stockholm att med familj och betjining kyrkobok-
foras pa viss fastighet i den forsamling dar egendomen var belagen.

Reglerna om var en person skall vara kyrkobokférd har betydelse i beskatt-
ningshianseende. Inkomst av tjanst m m beskattas i den skattskyldiges hem-
ortskommun om han ar skatterattsligt bosatt hér i riket (59 § 1 mom kom-
munalskattelagen (1928:370), KL). Hemortskommun ar den kommun dar
han skall vara mantalsskriven for aret nist fore taxeringsaret (66 § forsta
stycket KL). Den som var kyrkobokférd och mantalsskriven enligt 20 och 39
§§ FBF i Storkyrkoforsamlingen i Stockholm skulle séledes beskattas for in-
komst av tjianst i Stockholm. Detta medférde att den skattskyldige endast i
vissa fall kunde utnyttja underskott pa fastighet kommunalt.

Hade den skattskyldige daremot fatt medgivande av regeringen att kyrko-
bokforas i den forsamling dér fastigheten var beldgen kunde han i regel ut-
nyttja detta underskott mot tjansteinkomsten. For sddant medgivande krav-
des att den som dgde eller innehade fastigheten hade statlig anstélining utom-
lands. Var det ddremot maken som &dgde eller innehade fastigheten kunde
medgivande inte ges vilket medforde att den utlandsanstillde inte fick kyrko-
bokforas i den forsamling dar fastigheten var beldgen utan i Storkyrkofér-
samlingen i Stockholm. Enligt 20 § FBF skulle i sadant fall bada makarna
kyrkobokforas i Storkyrkoférsamlingen och detta oavsett om den make som
agde fastigheten foljde med utomlands eller inte.

De nya reglernas innehall

Enligt 20 § FBF i dess nuvarande lydelse skall den som ar utsind for an-
stallning pa utlindsk ort i svenska statens tjanst under denna tjanstgoring
kyrkobokforas i den forsamling i vilken han senast var eller hade bort vara
kyrkobokford.

Bestimmelsen omfattar séledes inte person som ar bosatt utomlands och
dar anstills i svenska statens tjdnst for tjanstgoring utomlands eller person
som reser fran Sverige for att anstillas direkt av 16nad utlandsmyndighet.

Make och barn under 18 ar som f6ljer med den utlandsanstillde utom-
lands skall kyrkobokféras i samma férsamling som den utsdnde. Diaremot
finns numera ingen bestimmelse om att betjaningen skall kyrkobokforas till-
sammans med den utlandsanstillde.

Den utlandsanstillde samt medféljande make och barn under 18 ar skall i
regel kyrkobokforas pad den fastighet dédr den utsidnde foérut var bokférd. Om
dandrade forhallanden intrdffar t ex darfor att bostaden avyttras eller — i fra-
ga om hyrd bostad — hyresforhallandet upphér, skall de emellertid kyrko-
bokféras under rubrik pa forsamlingen skrivna.
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Den utsidnde kan tillsammans med medféljande make och barn under 18 ar
genom beslut av riksskatteverket, RSV, fa kyrkobokforas pa viss fastighet i
forsamling déar han eller maken &ger eller innehar fast egendom. Det har sale-
des inte langre ndgon betydelse vem av makarna som dger egendomen.

Vidare har inforts ett makebegrepp som 6verensstimmer med det skatte-
rattsliga. Saledes jamstalls med make den som utan att vara gift med den ut-
sande lever tillsammans med denne om de tidigare har varit gifta med varan-
dra eller gemensamt har eller har haft barn. Aven barn under 18 ar som inte
medfoljer den utsande men som for sin skolgang vistas utomlands pa annan
ort 4n den dar den utsdnde stationerats skall kyrkobokforas tillsammans med
den utsdnde.

De nya bestimmelserna giller fran den 1 januari 1979. Den som da vistades
utom riket under sddana forhallanden som avses i 20 § FBF i sin nya lydelse
skall emellertid med verkan fr o m den 1 november 1978 kyrkobokféras i den
forsamling och pd den fastighet dar han var eller hade bort vara kyrkobok-
ford vid tiden for utresa i samband med statsanstillning utom riket. Kyrko-
bokforing som har skett enligt beslut av regeringen enligt 20 § FBF i sin dess
lydelse skall besta under utlandsvistelsen savida inte den anstéllde p4 ans6kan
medges annan kyrkobokforing med tillimpning av de nya reglerna.

Beskattning av personer som tjinstgor utomlands
i svenska statens tjanst m m
Inledning

Svensk beskickningspersonal, svensk medborgare som tillh6rt svensk be-
skickning hos utlindsk makt eller l6nat svenskt konsulat eller dess betjdning,
som pa grund av sin tjanst varit bosatt utomlands beskattades tidigare inte
kommunalt for sin 16n utan bara statligt (69 § forsta stycket KL). I skattehidn-
seende ansags sadan personal som bosatt i Sverige (69 § andra stycket KL och
17 § forsta stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SI).

Personalforeningar vid UD hemstéllde hos regeringen att tjdnsteméan inom
utrikesforvaltningen dven skulle vara skattskyldiga kommunalt for sin in-
komst av utlandsanstillningen. Regeringen foreslog riksdagen bl a att namn-
da beskickningspersonal skall vara skattskyldig 4ven kommunalt fér denna
inkomst och liksom tidigare anses som bosatt har i riket.

De nya reglernas innehall

Svensk medborgare, som tillhort svensk beskickning hos utlandsk makt el-
ler 16nat svenskt konsulat eller beskickningens eller konsulatets betjianing och
som pa grund av sin tjdnst varit bosatt utomlands ar numera skattskyldig
aven kommunalt for sin inkomst av utlandsanstdllningen. Detta skedde ge-
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nom att bestimmelsen i 69 § forsta stycket KL om att denna kategori inte var
skattskyldig i Sverige for sin inkomst av denna tjinst togs bort. Diremot
skall person som tillhér denna kategori dven i fortsdttningen anses som bosatt
hir i riket (69 § KL). Hérigenom har de ritt till grundavdrag och allménna
avdrag m m. I paragrafen inférdes ocksa en bestimmelse om att svensk med-
borgare, som har tillh6rt svensk permanent delegation hos mellanstatlig orga-
nisation eller delegationens betjaning och som pa grund av sin tjanst varit bo-
satt utomlands, skall anses som bosatt hir i riket. I propositionen uttalades
att med sadan delegation avses endast de utlandsmyndigheter som varje ar
anges i budgetpropositionens tredje huvudtitel, dvs f n representationen hos
FN, ombudet hos Europaradet och delegationerna hos OECD, EG och de in-
ternationella organisationerna i Genéve.

Aven make och barn under 18 ar till sAidan person som avses i 69 § KL skall
anses som bosatt hir i riket om de har varit svenska medborgare och bott hos
den anstillde.

Aven i SI och lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt har inférts be-
stammelse om att sddan delegationspersonal samt make och barn under 18 ar
skall anses som bosatta hir i riket. I anledning av att beskickningspersonalen
har gjorts skattskyldig kommunalt for sin inkomst av utlandstjdnstgéringen
har 12 § uppboérdslagen (1953:272), UL, om att skatteavdrag bara skall goras
for statlig inkomstskatt upphort att gilla vid utgangen av ar 1978. Vidare har
foljdandringar gjortsi 71 § KL, 4 § och 22 § 1 mom taxeringslagen (1956:623)
samt lagen (1972:78) om skatt for gemensamt kommunalt 4ndamal. Anvis-
ningarna till 69 § KL har upphort att gélla.

De nya bestimmelserna tillimpas forsta gangen vid 1980 ars taxering.

Beskattningsort for personer som vistas tillfilligt i Sverige
Inledning

Den som har varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige beskattas foér
tjansteinkomst i hemortskommunen (59 § 1 mom KL) medan den som inte
har varit bosatt eller stadigvarande vistats hér i riket skall beskattas kommu-
nalt i Stockholm foér gemensamt kommunalt &ndamal (59 § 3 mom KL). I det
senare fallet utgdr kommunal inkomstskatt endast med 10 %. Med hemorts-
kommun forstds i princip mantalsskrivningskommunen (66 § forsta stycket
KL). For den som har varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige utan att
mantalsskrivningsskyldighet har forelegat skall som hemortskommun anses
den komimun dir han férst har varit bosatt eller stadigvarande vistats under
aret (66 § andra stycket KL).

RSV hemstillde hos regeringen att reglerna om beskattningsort skulle dn-
dras for den som tillfalligt har vistats i Sverige och som har haft anstillning
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vid vilken skatteavdrag har kunnat komma i friga. RSV uttalade att beskatt-
ningsort bor vara den kommun, dir han forst har vistats under aret och fram-
holl bl a att bestimmelserna om beskattningsort for den som har vistats till-
falligt har i riket inte har tillimpats enligt sin lydelse. Regeringen féreslog
riksdagen att bestimmelserna skulle 4ndras i huvudsak enligt RSV:s hemstal-
lan.

De nya reglernas innehall

Den som har vistats tillflligt hir i riket och har haft arbetsanstillning, vid
vilken skatteavdrag enligt 39 § 1 mom UL har kommit i fraga likstills med
har i riket bosatt person (68 § KL och 16 § 1 mom SI). Detta innebir att
han skall beskattas for sin inkomst av anstédllningen i den kommun dir han
forst har vistats under aret. Bestimmelse hirom har intagits i anvisningarna
till 66 § KL.

Genom att beskattningsorten har 6verforts fran Stockholm med kommu-
nal utdebitering med 10 % till annan kommun kommer skatteuttaget att bli
hoégre. Den skattskyldige far emellertid genom att han anses som bosatt hir i
riket grundavdrag och allminna avdrag for den tid han har vistats i Sverige.

Bestimmelserna géller emellertid inte skattskyldig som vid den tillfilliga
vistelsen har uppbar 16n av anstédllning hos svenska staten eller svensk kom-
mun om anstillningen avses fortsdtta utomlands och inte heller vid bedém-
ning av skattskyldighetens omfattning enligt 53 § 1 mom KL och 6 § 1 mom
SI (68 § KL och 16 § 1 mom SI).

De nya bestimmelserna tillimpas forsta gangen vid 1980 ars taxering.

Beskattning av svenska pensionirer bosatta utomlands
Inledning

Den som &r bosatt i Sverige beskattas hir for alla inkomster, antingen de
har foérvirvats inom eller utom landet (53 § 1 mom forsta stycket a) KL, 6 § 1
mom a) SI). Déremot 4r den som inte 4r bosatt i Sverige skattskyldig endast
for vissa angivna inkomster. Hit hor bl a pension och annan ersittning enligt
AFL samt pensionsférmaner pa grund av tidigare anstillning hos svenska
staten eller svensk kommun. Vidare har bara den som #r bosatt i Sverige ritt
till allménna avdrag enligt 46 § 2 och 3 mom KL, grundavdrag och s k extra
avdrag for nedsatt skatteféorméga. Den som inte 4r bosatt i Sverige beskattas
for bl a pensioner i Stockholm fér gemensamt kommunalt dndamal. Detta
innebdr, som tidigare nimnts, att kommunalskatt utgar efter en skattesats av
endast 10%.

Flera organisationer for utomlands bosatta svenska medborgare har kriti-
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serat reglerna for beskattning av pensionirer som dr bosatta utomlands. Dar-
vid har bl a framstillts 6nskemal om att dessa pensionirer skall fa grund-
avdrag, vissa allmidnna avdrag och sadant extra avdrag som kan medges en i
Sverige bosatt pensionidr. Regeringen foreslog riksdagen att folkpension lik-
som annan pension enligt AFL, som utgar till pensionidr som inte 4r bosatt
hér i riket, skall undantas fran beskattning i Sverige till den del pensionen inte
Overstiger 4 500 kr.

De nya reglernas innehdll

153 § 1 mom forsta stycket a) KL har intagits en begriansning av skattskyl-
digheten for pension enligt AFL f6r den som inte dr bosatt hir i riket. Skatt-
skyldighet foreligger for sddan pension bara till den del den 6verstiger 4 500
kr. De nya reglerna tillimpas i frdga om utbetalningar fr o m den 1 januari
1979.
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