TOR:s yttranden

Yttrande over utredningens om beskattning av tjinstepensioner
delbetinkande. Avdragsritt for utliindska pensionspremier m m
(Ds B 1978:13)

Sedan Taxeringsnimndsordforandenas riksforbund (TOR) beretts tillfalle
avgiva yttrande 6ver rubricerade betdnkande, far féorbundet harmed anféra
foljande.

Avdrag for premie for i utlandet tecknad forsikring sisom pensionsforsikring

Utredningens forslag i denna del innebér i stort en atergang till den ord-
ning som gillde fére ingadngen av ar 1976, namligen att — efter sarskilt med-
givande — i utlandet tecknad férsidkring skall anses som pensionsférsdakring.
TOR anser det motiverat att utldnningar som arbetar i Sverige bor ha mojlig-
het att med obeskattade medel fortsidtta betalningar for sina i hemlandet for
pensioneringen tecknade forsakringar. TOR delar ocksd uppfattningen, att
reciprociteten bor uppréatthallas pd sd sdtt utredningen foéreslagit. Vidare
finner TOR forslaget att dispenserad forsdkring i sin helhet skall anses som
pensionsforsidkring — detta dven om viss del av forsdkringen har karaktar av
kapitalforsikring — klart vara agnat att forenkla taxeringsarbetet. TOR till-
styrker darfor forslaget i denna del men vill samtidigt framhalla, att utred-
ningen inte behandlat den situationen att forsikring under forsakringstaga-
rens vistelse har i landet fordndras s& att den huvudsakligen inte kommer att
ha karaktiar av pensionsforsidkring. Enligt TOR:s mening bor forsdkringen
darvid, savitt avser utfallande belopp, alltjimt anses som pensionsforsidkring
under det att avdragsrdtten for premiebetalningar bor upphéra. TOR vill
ocksa peka pa de kontrollsvarigheter, som finns betrdffande utldndska for-
sakringar.

Utredningen framhéller pa sid 35 och 47, att fragan om utldndska for-
sdkringar skall kunna godtas som pensionsforsakringar i Sverige endast utgoér
en del av det mera allmidnna problemet om den skattemissiga behandlingen
av utldndska livranteforsakringar i allmédnhet. TOR understryker angelidgen-
heten av att man forsoker 16sa dessa problem.

Avdragskonstruktionen for egenforetagares premier for pensionsforsikring
Enligt TOR:s mening 4r det viktigt att i stérsta mojliga utstrackning striva
efter neutralitet mellan olika foretagsformer. En overflyttning av premie-
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avdraget till egenforetagares forvirvskilla skulle innebéra, att egenavgifter
inte skulle erldggas for det belopp egenféretagaren utger for sin framtida pen-
sionering. Hirigenom skulle uppnas neutralitet i1 férhallande till de i
aktiebolagsform bedrivna rorelserna. Ett system med premieavdrag i egen-
foretagares forviarvskilla bor emellertid inte fa forsvara taxeringsarbetet.
Utredningen, som inte lagger fram nagot forslag i denna fraga sdsom ndrmast
varande beroende av ett politiskt stdllningstagande, har pekat pa vilka
komplikationer ett premieavdrag i forviarvskilla skulle medféra. TOR delar
utredningens betdnkligheter mot att avdraget gores i forvirvskilla. Vill man
uppna avsedd neutralitetseffekt bor man enligt TOR:s mening préva andra
mojligheter. TOR kan inte direkt anvisa ndgon losning men vill peka pa
mojligheten att behalla nuvarande ordning med avdraget som allmint av-
drag, berdknat med utgangspunkt i inkomst av foérvarvskilla, men darefter
minska underlag for egenavgifter m m med det sdsom allméint avdrag yrkade
premieavdraget.

Forsdkringstagare till pensionsforsdkring
TOR tillstyrker forslaget.

Den skattemdssiga behandlingen av s k forsorjningsrdinta

I sitt yttrande 6ver livforsdkringsskattekommitténs betdnkande angéende
avdragsritt for forsakringspremie och kontoavsittning anslot sig TOR i
princip till den av kommittén framférda synpunkten, att pensionsforsidk-
ring skall i utnyttjas endast f6r pensioneringssyfte (jfr Skattenytt 1975 sid
473). Enligt TOR:s mening torde forsOrjningsrantan i allminhet tjdna andra
andamal dn att fylla ett pensioneringssyfte. Nagon motsvarighet till forsorj-
ningsrinta finns inte heller i de allmidnna pensionsplanerna. Dessa har ut-
gjort monster for utformningen av nuvarande pensionsforsakring. Med hin-
syn hértill anser TOR att 6kad tillampning av forsérjningsranta eller 6kat ut-
nyttjande av forsidkring innehallande forsorjningsridnta inte boér medges,
om inte starka motiv talar harfor.

TOR tillstyrker forslaget i fraga om fortydligande av begreppet forsorj-
ningsrédnta och slopande av kortaste utbetalningstid av sddan rénta.

En utékning av kretsen av medforsdkrade och formanstagare till barnbarn
eller avkomling till barnbarn anser TOR béra komma i friga endast da
speciella skdl foreligger. Tva fall kan hidrvid tinkas. Om risk for laglotts-
kriankning foreligger, d v s forsorjningsrantan utgdér den huvudsakliga till-
géngen i boet, och ett barnbarn dr nirmast arvinge, bor sjilvfallet hinder
inte foreligga att medge barnbarnet ritt att erhalla del av utfallande belopp.
En annan situation 4r om forsédkringstagaren avlidit och boet efter honom
skiftats. Utgar da forsérjningsranta till den avlidnes barn och nagot av
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dessa barn avlider bor givetvis arvingarna fa intrdda i den sist avlidnes
stille. Enligt TOR:s mening boér denna ordning kunna uppratthallas med
ett dispensinstitut. Antalet 4renden torde bli mycket begrédnsat.

TOR anser for sin del anledning knappast foreligger att lata efterlevande-
pension utgd till vuxna barn dven om pensionen kan komma att vergd i
forsérjningsrdanta. TOR finner det darfor tveksamt om bestdmmelserna om
formanstagare till efterlevandepension bor dndras i den riktningen.

Forsikrads premieavdrag da forsikring har tecknats av den forsikrades
make
TOR tillstyrker forslaget.

Avdragsritt for pensionsforsdkringspremie fran B-inkomst

TOR delar uppfattningen att inkomst av fastighetsforvaltning, ndrmast ge-
nom en omprdvning av A-inkomstbegreppet, bor kunna berittiga till
avdrag for premie for pensionsforsdkring och tillstyrker darfor fortsatt
utredning av denna fraga. I Ovrigt anser TOR i likhet med utredningen,
att utvidgning av avdragsritten till att omfatta dven B-inkomst inte bor
ifragakomma.

Andrad premiebetalning for dldre pensionsforsikringar och formdnstagare
till tjdnstepensionsforsdkring
TOR tillstyrker forslagen.

Yttrande Over en av arbetsgrupp inom Brottsforebyggande riadet upp-
rittad promemoria «Revisors verksamhet» (PM 1978:2)

Forbundet kan i huvudsak instdamma i vad som framkommer i arbets-
gruppens forslag och rekommendationer. Sirskilt vill férbundet under-
stryka arbetsgruppens rekommendation, att kvalificerad revisor pa sikt
skall krédvas i alla aktiebolag. I aktiebolag didr bolagsidgaren i realiteten sjalv
utovar samtliga funktioner och diar denne genom bolagsformen befrias
fran personligt ansvar for bolagets forbindelser ar sarskilt pakallat, att
kontrollfunktionen kan utévas av en person med erforderlig kompetens,
utan bindning till bolaget.

Sasom &ven reservationsvis framkommit kan betdnkligheter riktas mot
den rekommenderade utformningen av en kompletterande tredje etisk
regel. Att revisorn skall avhélla sig fran «handling som uppenbarligen innebar
kringgdende av lag» betyder, att inga krav stélls pa revisorn, om saken &r
tveksam. En regel av den innebdrden kan motverka sitt eget syfte.

Det tredje etiska regeln avslutas med texten att vad darforut sagts
«skall icke utgéra hinder for revisor att lamna upplysning om innehallet i
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gallande rdtt. Det medfor ej heller skyldighet for denne att sarskilt till-
varata myndigheternas intressen». Vad hir utsagts maste anses sjilvklart
och kan icke behtva inga i en etisk regel. Den sist anférda satsen kan
fastmer tolkas som ett alibi for revisorn att helt nonchalera samhillsintresset.

Skattelitteratur

Skatter och civilritt, en studie 6ver anvandningen av civilrittsliga termer i
skatterittsliga sammanhang av Sture Bergstrom. Boken 4r en doktorsavhand-
ling och utgiven pa Liber-Forlag, 332 sidor och hiftad. C:a pris 150 kr. En ut-
forlig anmilan kommer att inflyta i tidskriften under varens lopp.

Aktuella skatteprejudikat i foretags- och annan roérelsebeskattning av Bo La-
gergren. Liber-Forlag/Jurist och Samhillsvetareforbundets férlag, 375 sidor
och hiftad. C:a pris 85 kr. Boken innehaller en sammanstéillning av prejudi-
kat vilka aterges i enlighet med det officiella trycket utan nirmare kommentar.
I syfte att underldtta en analys av rittsfallen forekommer atskilliga citat
ur foretagsskatteberedningens betdnkande (SOU 1977:86). Fackpressen citeras
ocksa i samma syfte. Boken kan tjdna till nytta for dem som behéver ha till-
gang till rattsfall.

Pa Norstedt & Soners forlag — Studentlitteratur har tredje upplagan av
Hans Thornstedts och Erik Eklunds bok Skattebrott och skattetillidgg kommit
ut, 220 sidor och héftad. C:a pris 75 kr. Kommentaren har forts fram till de
lagar som utfiardats fore den 1 juli 1978. Intill nyssndmnda dag publicerad
rittspraxis har ocksd beaktats vartill kommer ett antal opublicerade ritts-
fall. Boken dr den enda utf6rliga kommentar till denna lagstiftning.

H. B.
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