Kommentarer

Redaktionen har berett avdelningsdirektéren hos riksskatteverl;et John Lars-
son tillfdlle att framféra nedanstdende synpunkter i anledning av Seths och
Haglunds artiklar.

Seth tar i sin artikel framforallt upp problemet med att avgrinsa sidan for-
mogenhet som skall anses ingd i nagot av inkomstslagen rorelse och jord-
bruk. Jag delar helt de slutsatser som artikelforfattaren avslutningsvis kom-
mer fram till, namligen att reglerna pa detta omrade ar langtifran entydiga
och latthanterliga. Jag kan #dven dela den av Seth framférda forhoppningen
att reglerna skall tillimpas individuellt och utan schabloniseringar och att
man bor ha forstaelse for de individuella olikheterna. Jag delar daremot inte
Seths avslutande synpunkt i friga om gransdragningsproblemen, dar han an-
tyder att RSV underlatit att lamna anvisningar pa detta omrade. Denna anty-
dan gors i anslutning till vissa citat ur férarbetena till lagstiftningen och dér
han konstaterar att det inte gar att dra nagra absoluta slutsatser betraffande
gransdragningen. Mot bakgrund av detta konstaterande gar Seths krav pé in-
dividuell bedémning logiskt sett inte att férena med ett krav pa anvisningar,
sdvida man inte har klart for sig vad anvisningar egentligen innebar.

Det bor for ovrigt understrykas att lagstiftaren varken i lagtexten eller i la-
gens forarbeten ansett det erforderligt med anvisningar pa detta omrade. Det
ar visserligen sant att enbart denna omstédndighet inte frantar RSV mojlighe-
ten att ldmna végledande anvisningar, vilket for 6vrigt giller inom hela be-
skattningsomradet. Det kan sjilvfallet diskuteras om sddana anvisningar ar
mojliga att meddela och om fragorna dr av sadan vikt att det far anses vara
av visentlig betydelse att anvisningar meddelas. Det far emellertid inte hallas
for osannolikt att anvisningar kan komma att meddelas 4ven om kraven fran
vissa hall som synes framstar som ndgot o6verkomliga.

Jag vill avslutningsvis ifrdgasitta riktigheten av Seths péstdende att av-
skrivningsldn far medraknas som skuld vid formogenhetsbeskattningen. En-
ligt Seth skulle som skuld fa dras av sa stor del av lanet som dnnu inte avskri-
vits. Nagon uttrycklig bestimmelse om detta finns inte. Enligt RSVs anvis-
ningar for aktievirdering far siddant lan éverhuvudtaget inte medrédknas vid
virderingen. Enligt min mening synes sistndmnda behandling av lanen st i
bittre 6verensstimmelse med syftet med dessa 1an. Sddant lan 4r nirmast att
se som ett bidrag, vilket for 6vrigt framgar av den inkomstskattemassiga reg-
leringen av saddana lan — jfr 19 § KL.. Vad som skrivs av dr inte ldnet som sa-
dant utan enbart den eventuella aterbetalningsskyldighet som intrader om de
med lanet férenade villkoren inte uppfylls. Denna skyldighet har darfor nar-
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mast karaktéaren av en villkorad skuld, for vilken som bekant enligt uttrycklig
bestaimmelse ndgon avdragsritt inte foéreligger.

Haglund tar i sin artikel upp ett antal problem i anslutning till 1977 ars
lagstiftning pa kapitalbeskattninsomradet. Problemen giller nirmast den
praktiska tillimpningen av lagstiftningen. Haglund menar bl a att RSVs an-
visningar for virdering av icke borsnoterade aktier inte star helt i over-
ensstammelse med innehallet i lagtexten. Vidare anser Haglund att innehallet
i RSVs blankett for vardering av rorelsefdrmogenhet — K4 — ar delvis ofull-
standig eller rentav vilseledande.

De problem som Haglund ber6r giller den situation da substansvirdet en-
ligt huvudregeln 4r negativt, dvs nér virdet av skulderna ar hégre dn virdet
av tillgdngarna. Denna situation finns inte angiven i lagtexten. Lagstiftaren
har enbart utgatt fran den motsatta situationen, dvs att substansvirdet ar po-
sitivt.

I och for sig ligger det i sakens natur att behovet av en reduktion av for-
mogenhetsskatten forutsitter forekomsten av faktisk formoégenhet. Om situ-
ationen med negativt substansvirde av lagstiftaren utelimnats avsiktligt eller
inte kan jag inte uttala mig om. Hur som helst innebar lagstiftningen att na-
gon reduktion eller annan justering inte skall ske i frdga om negativa sub-
stansviarden. Sddant negativt viarde far vid formogenhetsbeskattningen i sin
helhet riaknas av fran annan formogenhet. Vad som mojligtvis kan tala for
att lagstiftaren inte tinkt pd denna situation dr konsekvenserna av lag-
stiftningen vid tillimpningen av den s k spirregeln. Enligt lagens bokstav
giller sparregeln endast under férutsiattning att substansvirdet blivit foremal
for reducering, dvs vid positiva substansviarden. Detta innebdr bl a att det
kan uppkomma betydande troskeleffekter i de fall substansvardet ligger om-
kring noll. Denna konsekvens far tillskrivas dels den omstindigheten att
sparregeln ar en sjilvstindig varderingsregel, dels att sparregeln utgér en be-
gransning av skatteldttnaden som sadan.

Dessa konsekvenser av lagstiftningen giller i forsta hand s k direktagd fo-
retagsformogenhet. Nar det giller foretagsformégenhet i bolag ar férhallan-
dena delvis annorlunda. Enligt lagstiftningen skall visserligen sddan rorelse
— och jordbruksférmogenhet, som dgs genom juridisk person virderas pa
samma sitt. Det bor dock framhallas att lagstiftaren uteslutande utformat
reglerna med utgangspunkt fran direktidgd foretagsformogenhet. Lagstifta-
ren har tyvirr varken i lagen eller i dess forarbeten behandlat de sarskilda for-
hallanden som giller i friga om virdering av exempelvis aktier. Det har i stil-
let blivit RSVs uppgift att ange riktlinjerna for denna vérdering. Detta har
for 1979 ars taxering skett genom RSVs anvisningar RSV Dt 1978:15. Anvis-
ningarna har sjilvfallet utarbetats med ledning av innehallet i gillande lag-
stiftning. Denna lagstiftning kan emellertid enligt min mening inte helt,
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overforas till aktievirderingen om man samtidigt skall ha en formalistisk syn
pa lagens tillimpning.

Enligt lagen skall bl a varje sdrskild forviarvskilla viarderas for sig, dvs
skattelittnaderna m m ar kopplade till den enskilda forviarvskillan. Om det
forekommer flera forvarvskillor, vilket for 6vrigt inte dr helt ovanligt nir det
galler aktiebolag, uppkommer stétande konsekvenser i de fall ndgon eller
nagra av dessa uppvisar negativa substansviarden medan andra forvirvskillor
uppvisar positiva substansviarden och som da enligt lagens bokstav far redu-
ceras. Enligt RSVs anvisningar bor i sidana fall dven de negativa viardena re-
duceras i de fall avrakning skett mot sddant reducerat substansviarde. Detta
giller dock endast vid kvittning inom inkomstslagen rérelse och jordbruk.
RSV har med andra ord knutit skatteldttnaderna till inkomstslagen rorelse
och jordbruk snarare dn forviarvskillorna inom dessa inkomstslag. Detta tor-
de dven sta i 6verensstimmelse med lagstiftarens mening.

Tyvéarr har utformningen av anvisningarna pa denna punkt blivit nagot
ofullstindig och sannolikt dven vilseledande. Dessa fragor har emellertid be-
rorts och utvecklats i skrivelser till den personal pa linsstyrelsernas skatteav-
delningar som handligger aktievirderingen. Anvisningarna kommer for 6v-
rigt 4ven att ndgot omarbetas infor 1980 ars taxering varvid d4ven denna fraga
forhoppningsvis blir tillfredsstallande l6st.

Ett delvis likartat problem har man vid vardering av koncerner. Aktievirde-
ringen syftar i detta fall till att berdkna viardet av moderbolagets aktier. En
formalistisk syn pa lagens bokstav skulle i detta fall kunna leda till mycket
otillfredsstillande resultat savidl fran de skattskyldigas som fran fiskal
synpunkt.

RSV har genom anvisningarna i mojligaste man forsokt eliminera konsek-
venserna av vad som framst far ses som organisatoriska motiv for bildandet
och utseendet av en viss koncern. Syftet har med andra ord varit att vid vér-
deringen astadkomma samma resultat som om koncernen utgjort ett enda fo-
retag. Detta forutsitter bl a att vardet av moderbolaget justeras med virdena .
av dotterbolagen antingen dessa dr positiva eller negativa. En formalistisk
syn skulle innebédra att exempelvis negativa viarden ver huvud taget inte skul-
le fa riknas av frAn moderbolagets viarde. Enligt RSVs anvisningar far sidan
avrakning ske, dock till reducerade viarden i den man avrikning sker mot re-
ducerade substansviarden. Aven har knyts foljaktligen skatteldttnaderna till
inkomstslagen som siadana, dvs formégenheter i rorelse och jordbruk be-
handlas i princip som om dessa ingatt i en och samma férvirvskalla. Den for-
malistiska syn Haglund vill anldgga pa lagstiftningen leder darfor till delvis
andra resultat och slutsatser 4n de som redovisas i artikeln.

John Larsson
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