Andrade regler for kedjebeskatt-
ning och koncernbeskattning

Av departementsrdadet Anders Swartling

I en foregdende artikel i detta nummer har Stig von Bahr redogjort for de
nya bestimmelser som reglerar foretagens mdojligheter till uppbyggnad av
obeskattade reserver och resultatutjamning mellan olika beskattningsar
(prop. 1978/79:210, SkU 1978/79:57, rskr 1978/79:389, SFS 1979:609—
618). Jag skall har sammanfatta de dndringar som i samma lagstiftningsiaren-
de gjordes inom andra delar av foretagsbeskattningen, nidmligen dubbel- och
kedjebeskattningen inom bolagssektorn och koncernbeskattningen. Andring-
arna har till storre delen karaktdr av tekniska justeringar. I prop. 1978/
79:210 anges dock vissa riktlinjer fér fortsatt utredningsarbete, som skulle
kunna ge underlag f6r mer genomgripande dndringar.

1. Dubbel- och kedjebeskattning

1.1 Inledning

Aktiebolagens och de ekonomiska féreningarnas vinster dr i princip fore-
mal for s k ekonomisk dubbelbeskattning, dvs vinsten beskattas férst hos bo-
laget eller foreningen och déarefter — nér utdelning sker — hos deldgarna.
Dubbelbeskattningen far bl a till f6ljd att kapitalanskaffning genom nyemis-
sion blir dyrare 4n kapitalanskaffning genom lan. For att géra de bada for-
merna for kapitalanskaffning kostnadsmassigt mer likvardiga och ddrigenom
underlidtta nyemissioner 6ppnades mojligheten fér aktiebolagen att fa visst
avdrag for utdelning pa nyemitterade aktier, det s k Annell-avdraget. I slutet
av forra aret utvidgades avdraget (prop. 1978/79:50 bil. 2, SkU 1978/79:19,
rskr 1978/79:107, SFS 1978:955). For utdelning pa aktier som emitteras efter
utgadngen av ar 1978 medges avdrag med sammanlagt lika stort belopp som
har betalats in for aktierna. Avdraget far utnyttjas under den 20-arsperiod
som foljer efter emissionen. Det far dock inte nagot ar 6verstiga 10 % av det
inbetalade beloppet och det far inte heller 6verstiga den pa aret belopande ut-
delningen (se denna tidskrift 1979 sid 22 f.). I olika sammanhang har yrkats
att en motsvarighet till Anell-avdraget skall inféras for de ekonomiska for-
eningarna. Sadana yrkanden har hittills avvisats (se bl a prop. 1978/79:50
bil. 2 sid 50 f.). Det kan dock ndmnas att kooperationsutredningen i februari
1979 har fatt tillaggsdirektiv som bl a innebéar att utredningen vid behandling
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av fragor rérande kooperationens kapitalforsdrjning har mojlighet att prova
ocksa diarmed sammanhingande skattefragor.

Bortsett fran Annell-avdraget dr de regler som jag kommer att behandla i
detta avsnitt lika for aktiebolagen och de ekonomiska féreningarna. Nér jag
redogor for vad som giller for aktiebolag och utdelning pa aktier underfor-
stds att samma regler giller for de ekonomiska féreningarna och utdelning pa
andelar i dessa foreningar.

Nuvarande system innebidr, som nyss nimnts, att de vinster som genereras
inom bolagssektorn beskattas bade hos aktiebolaget och hos aktiedgaren. Om
man i ett sddant system beskattar bolaget fér den utdelning som det uppbér
fran andra aktiebolag, kommer de vinstmedel som genom utdelning f6rs mel-
lan olika bolag att beskattas tva eller flera ginger inom bolagssektorn innan
de slutligen beskattas ocksa hos aktiedgare utanfor bolagssektorn. En sadan
beskattning i tre eller flera led, s k kedjebeskattning, férsokte skattelagstifta-
ren till en borjan nistan helt forhindra. Enligt KL gillde namligen ur-
sprungligen att aktiebolagen — med undantag for bl a bank- och forsikrings-
foretag — var befriade fran skatt pd alla utdelningsinkomster. Sedermera har
skattefriheten stegvis begriansats av olika skil, frimst med hénsyn till 6nske-
malen att uppritthélla neutralitet i beskattningen och foérhindra effekter som
inte ansetts fordelningspolitiskt acceptabla. Resultatet har blivit ett ganska
komplicerat system dir kedjebeskattning resp. frihet fran kedjebeskattning
ar beroende av en rad olika omstandigheter (54 § och punkt 1 av anvisningar-
na till 54 § KL).

En sidrstillning inom detta system intar de s k férvaltningsforetagen. De ér
i princip skattskyldiga for sina utdelningsinkomster men kan undga beskatt-
ning genom att omedelbart vidareutdela medlen till sina aktiedgare. Med for-
valtningsféretag menas i detta sammanhang foretag som uteslutande eller sa
gott som uteslutande forvaltar vardepapper eller likartad 16s egendom, dér-
emot inte t ex de fastighetsforvaltande foretagen. For foretag som inte ar for-
valtningsfoéretag i denna tekniska mening 4r behandlingen av utdelningsin-
komster beroende av verksamhetens art och aktieinnehavets karaktir. For-
sdkringsforetag samt banker och andra féretag som driver s k penningrorelse
ar skattskyldiga for utdelning som inte beloper pa organisationsaktier, me-
dan Ovriga foretag i princip beskattas endast for utdelning pa aktier som ut-
gbr omsittningstillgangar eller innehas i kapitalplaceringssyfte. Aven antalet
aktiedgare i det bolag som uppbér utdelningen har dock hittills haft betydel-
se. De s k svarta famansbolagen har namligen beskattats fér utdelning som
inte beldper pa organisationsaktier. ’

Vid sidan av de bestimmelser som reglerar behandlingen av utdelningsin-
komster har sedan ldnge funnits sdarskilda regler som begréinsar aktieigande
bolags ratt till avdrag for vissa ladnerantor (39 § 1 mom. KL). Ursprungligen
gillde generellt att ett aktiebolag, som hade tagit upp 1an for att finansiera ett
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aktieforvarv och som var frikallat fran skattskyldighet for utdelning pa akti-
erna, fick gora avdrag for rinta pa lanet bara i den man rintan dversteg den
skattefria utdelningen. Sedermera har forvaltningsforetagens aktieinnehav
och dvriga foretags innehav av organisationsaktier undantagits fran begrins-
ningsregelns tillimplighetsomrdde. Diremot har begrinsningen kvarstatt i
fraga om ranta pa lan som anvénts for att finansiera forvarv av s k rorelsebe-
tingade aktier (aktier som inte innehas i kapitalplaceringssyfte och inte heller
utgdr organisationsaktier).

De nyss berdorda bestammelserna om skattskyldighet och skattefrihet for
utdelningsinkomster géller bara utdelning som lamnas av svenskt féretag. Ut-
delning fran utlindskt bolag dr generellt skattepliktig enligt KL. Om det ut-
lindska bolagets inkomster beskattas i bolagets hemland, kommer kedje-
beskattning att dga rum. I vara dubbelbeskattningsavtal med andra linder
finns vanligen sdrskilda bestdammelser som medfor att denna kedjebeskatt-
ning kan elimineras eller lindras. I de fall da utdelningen kommer fran land
med vilket vi inte har dubbelbeskattningsavtal har det diaremot hittills inte
funnits ndgon mojlighet att forhindra eventuell kedjebeskattning.

Den lagstiftning som nu har genomforts innebér inte nadgon dndring i de
grundliggande principerna fér dubbel- och kedjebeskattning. Andringar har
dock gjorts betraffande savil gidldranteavdraget som beskattningen av utdel-
ning fran svenska foretag. Samtidigt har en dispensregel inférts som gor det
mojligt att eliminera kedjebeskattning nir utdelning harror fran bolag som ér
hemmahoérande i land med vilket Sverige saknar dubbelbeskattningsavtal.
Slutligen har ocksa gjorts en teknisk justering av Annell-reglerna.

1.2 Gildrinteavdraget

Begriansningsregeln i 39 § 1 mom. KL har alltsd inneburit att rdnta pa lan
som anvénts for att finansiera k6p av rorelsebetingade aktier 4r avdragsgill
bara till den del rdntan 6verstiger utdelningen pa aktierna. I sjdlva verket far
en sddan begriansning samma effekt som om rdntan hade varit avdragsgill
enligt vanliga regler och utdelningen i stillet hade varit skattepliktig till den
del den motsvarar lanerdntan. Resultatet blir att aktieinnehavets lonsamhet i
dessa fall 4r beroende av det sitt pa vilket aktieforvarvet finansierats. Detta
har ansetts strida mot 6nskemélet om neutralitet i beskattningen och kan
medféra ett ojamnt beskattningsresultat. Dessutom har begrdnsningsregeln
medfort svarigheter vid den praktiska tilldimpningen. Av dessa skil har regeln
upphivts genom den nya lagstiftningen. Kedjebeskattningsfragorna regleras i
fortsattningen uteslutande pa inkomstsidan, dvs genom de bestimmelser som
anger hur aktiebolagens utdelningsinkomster skall behandlas.

Begriansningsregeln tilldimpas sista gdngen vid 1980 ars taxering.

1.3 Utdelning fran svenskt foretag
Bestimmelserna om skatteplikt resp. skattefrihet f6r utdelning fran
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svenskt foretag har varit féordelade mellan 54 § och punkt 1 av anvisningarna
till denna paragraf. I 54 § har som formell huvudregel angetts att aktiebola-
gen ir frikallade fran skattskyldighet f6r utdelning pa aktier som inte innehas
i kapitalplaceringssyfte. Darefter har foreskrivits sdrskilda undantag for for-
valtningsforetag, bank- och forsékringsforetag m fl. Anvisningspunkten har
huvudsakligen innehallit bestimmelser som anger nar aktier inte skall anses
innehavda i kapitalplaceringssyfte.

For att bestimmelserna skall bli mer 6verskadliga har de redigerats om ge-
nom den nya lagstiftningen. I fraga om aktiebolagens frikallelse fran skatt-
skyldighet for utdelningsinkomster innehdller 54 § i fortsittningen bara en
hinvisning till punkt 1 av anvisningarna. De materiella bestimmelserna har
samlats i anvisningspunkten. Dar anges direkt for olika slags dgarféretag i
vilken omfattning utdelningsinkomster ar skattefria. Med denna teknik har
begreppet kapitalplaceringssyfte blivit dverflodigt och har kunnat sorteras ut.
I materiellt hinseende har bara gjorts ett par dndringar som framgar av fol-
jande sammanfattning av innehallet i andra-attonde styckena av anvisnings-
punkten (forsta stycket innehdller vissa definitioner m m).

Forvaltningsforetag (andra stycket)

Betraffande dessa foretag har inte gjorts nadgon dndring i sak. Fortfarande
behandlas foretagets hela aktieinnehav efter enhetliga principer. Skattefrihet
uppnas i den man utdelning som uppburits under beskattningsiaret motsvaras
av utdelning som foretaget sjalvt beslutar att limna f6r samma ar. For invest-
mentforetagen 4r det liksom hittills tillrackligt att den beslutade utdelningen
motsvarar 80 % av den uppburna.

Bank- och forsdkringsforetag m fl(tredje och fjarde styckena)

Inte heller i friga om denna grupp av féretag har nagon dndring gjorts.
Bankforetagen ér frikallade fran skattskyldighet endast f6r sidan utdelning
som beléper pa organisationsaktier (aktier som innehas som ett led i organi-
sationen av foretagets verksamhet till den del denna avser annat 4n fastighets-
forvaltning eller férvaltning av viardepapper och likartad 16s egendom). Det-
samma giller foretag som bedriver annan penningroérelse, t ex handel med
virdepapper. Foretag som bedriver foérsdakringsrorelse dr befriade fran skatt
pa utdelning endast under forutsidttning att foretaget dr skadeférsdkringsan-
stalt och utdelningen bel6per pa organisationsaktier i foérsdkringsrérelsen.

Ovriga foretag (femte och sjitte styckena)

Utdelning pa aktie som utgdér omsittningstillgdng i bank- eller annan pen-
ningrorelse eller i forsdkringsrorelse ar alltsa skattepliktig. Liksom tidigare
tillimpas samma princip i frdga om aktier som utgdr omsattningstillgangar i
andra verksamheter, t ex byggnadsféretagens lageraktier.
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Nair det géller aktier som inte utgdr omséittningstillgangar har skiljelinjen
hittills gatt mellan aktier som innehas i kapitalplaceringssyfte och andra ak-
tier. Utdelning pa kapitalplaceringsaktier har beskattats medan utdelning pa
ovriga aktier — organisationsaktier och roérelsebetingade aktier — har varit
skattefri. Kapitalplaceringssyfte har inte ansetts foreligga nir dgarforetagets
aktieinnehav i det utdelande foretaget motsvarar minst 25 % av rostetalet och
inte heller ndr innehavet 4r mindre men betingas av dgarforetagets eller nir-
staende foretags rorelse, jordbruk eller skogsbruk.

Genom den nya lagstiftningen har inte gjorts ndgon materiell d4ndring i
dessa regler. Som jag redan namnt har dock den valda forfattningstekniska
utformningen inneburit att reglerna inte langre byggs upp kring begreppet ka-
pitalplaceringssyfte. I stdllet anges i femte stycket av den nya anvisnings-
punkten direkt att de foretag som det hiar dr frdga om idr frikallade fran
skattskyldighet for utdelning pa aktier, som inte utgér omsattningstillgangar,
om innehavet motsvarar minst 25 % av rostetalet eller betingas av dgarforeta-
gets — eller narstdende foretags — rorelse, jordbruk eller skogsbruk.

I sjatte stycket av den nya anvisningspunkten finns ett siarskilt undantag
fran de har beskrivna reglerna. Undantaget, som har motsvarighet i hittills
gillande regler, avser det fall d& utdelningen ldmnas av ett forvaltningsfore-
tag. Inneborden ar att utdelning pa aktier i forvaltningsforetag ar skatteplik-
tig — oberoende av innehavets storlek — om forvaltningsforetaget dger ak-
tier pa vilka utdelningen skulle ha varit skattepliktig om aktierna hade agts
direkt av det foretag som innehar aktierna i foérvaltningsforetaget. Tidigare
blev undantagsregeln tillamplig s& snart férvaltningsforetaget hade en enda
aktie av detta slag. Den nya lagstiftningen innebér en viss uppmjukning pa
denna punkt. I fortsédttningen intrdder skatteplikt niar férvaltningsforetaget
dger mer 4n “’enstaka aktier’’ av angivet slag.

En mer viasentlig nyhet avser faimansbolagens utdelningsinkomster. Hittills
har gillt att s k svarta famansbolag, dvs famansbolag som inte visar att de
delat ut vinstmedel i skdlig omfattning, har varit frikallade fran skattskyldig-
het bara savitt avser utdelning pé organisationsaktier. Ett huvudsyfte med
sarbestimmelsen om svarta fAmansbolag var att hindra obeskattad kapital-
tillvdaxt i famansdgda forvaltningsforetag. Sedan bestimmelsen kom till har
gemensamma regler inforts for alla forvaltningsforetag, dven de faimansidgda
(se ovan). Vidare har for andra foretag an forvaltningsforetag inforts generell
skattskyldighet for utdelning péa kapitalplaceringsaktier. Med hinsyn till det-
ta har ansetts att sarbestimmelserna for svarta fadmansbolag inte lingre be-
hovs. De har darfor upphavts genom den nya lagstiftningen. For att hindra
att fadmansbolags inkomster av fastighetsférvaltning undandras dubbel-
beskattning har dock i stéllet en begransning gjorts i fastighetsforvaltande fa-
mansbolags ratt till avdrag for koncernbidrag (se nedan avsnitt 2.2).
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Ovriga bestimmelser (sjunde och attonde styckena)

1 54 § KL har funnits vissa dispensregler samt bestimmelser riktade mot s k
Lundintransaktioner. Dessa har utan dndring i sak forts over till den nya an-
visningspunkten.

Overgangsbestdmmelser

De nya bestimmelserna om behandlingen av utdelning fran svenskt foretag
tillimpas fr o m 1981 ars taxering.

1.3 Utdelning fran utlindskt foretag

Som redan namnts har det hittills inte funnits ndgon bestimmelse i KL om
skattefrihet for utdelning som svenskt aktiebolag uppbér fran utlandskt fore-
tag. Om det utlindska foretaget i sitt hemland &r underkastat en inkomst-
beskattning som dr jamforlig med den svenska bolagsbeskattningen, upp-
kommer en kedjebeskattningssituation av samma slag som nir utdelning
uppbirs fran ett svenskt féretag. Dubbelbeskattningsavtalen brukar innehal-
la bestammelser som goér det mojligt att i dessa fall eliminera eller lindra ked-
jebeskattningen. Svensk industri investerar dock i manga lander med vilka vi
inte har dubbelbeskattningsavtal.

Genom den nya lagstiftningen har inforts bestimmelser som gor det moj-
ligt att férhindra kedjebeskattning dven i de fall da avtal saknas. En generell
regel har dock inte ansetts mojlig med hansyn till de stora skillnader som ra-
der mellan olika linders skattesystem i frdga om behandlingen av bolagsvins-
ter och utdelning. I stdllet har i en ny punkt 5 av anvisningarna till 54 § KL ta-
gits in en dispensregel, som gor det mdjligt for RSV att pa ans6kan medge
svenskt aktiebolag befrielse fran skatt pa utdelning fran utlindskt féretag.

Dispensregeln ar tillamplig bara i de fall d4 utdelningen limnas av ett ut-
landskt aktiebolag eller av annat utlandskt foretag som i sitt hemland be-
handlas som sirskilt skattesubjekt vid inkomstbeskattningen. For att dispens
skall kunna medges fordras att utdelningen skulle ha varit skattefri enligt
KL:s regler om det utdelande foretaget hade varit ett svenskt foretag. Vidare
fordras att den inkomstbeskattning som det utlindska foretaget ar under-
kastat dr jamforlig med den inkomstbeskattning som skulle ha skett om in-
komsten hade férvérvats i Sverige av ett svenskt foretag. I prop. 1978/79:210
framholls att jamforelsen med den svenska inkomstbeskattningen inte far
drivas for langt. Med héansyn till de osdkerhetsmoment som alltid foreligger
vid jamforelser mellan olika ldnders skattesystem bor man enligt budget-
ministern i detta sammanhang kunna anse att en skatt pa ungefiar 30 % av be-
skattningsunderlaget — sasom det skulle ha berdknats enligt svenska regler
— ar jamforlig med svensk bolagsskatt (prop. sid 159).

Dispens far inte medges i de fall da fragan om skattebefrielse eller skatte-
nedsittning foér utdelning har reglerats i dubbelbeskattningsavtal. Over
RSV:s beslut i dispensdrende far besviar anforas hos regeringen.
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Den nya dispensregeln far tillampas i frdga om utdelning som har blivit till-
ganglig for lyftning efter utgdngen av ar 1978.

1.4 Justering av Annell-reglerna

17 § lagen (1967:94) om avdrag vid inkomstberdkningen for viss aktieut-
delning (AL) finns bestimmelser som férhindrar Annell-avdrag nir aktierna i
det utdelande bolaget till viss del 4gs av andra bolag eller foreningar.

Bakgrunden kan sammanfattas enligt féljande. Genom den lindring i dub-
belbeskattningen som Annell-avdraget innebdar har man i forsta hand velat
stimulera kapitaltillskott fran aktieagare utanfor bolagssektorn. Om avdrag
medgavs for utdelning till bolag som ar frikallat fran skattskyldighet f6r ut-
delningen, skulle det vara mdjligt att genom omplacering av tillgdngar inom
bolagssektorn fa Annell-avdrag och diarmed helt eller delvis undga det férsta
ledet i dubbelbeskattningen trots att ndgot nytt kapital inte har tillforts uti-
fran. I forarbetena nimns som exempel att ett moderforetag transformerar
fordringar hos ett dotterbolag till nytt aktiekapital. Moderforetaget ar inte
skattskyldigt for utdelning pa de nya aktierna. Om dotterbolaget fick avdrag
for utdelningen, skulle resultatet bli att avkastningen pa kapitalet helt und-
gick beskattning inom bolagssektorn trots att koncernen som sadan inte har
fatt nagot kapitaltillskott.

For att sadana effekter skall undvikas bor avdrag i princip vdgras nir ut-
delningen uppbirs av bolag som ar befriat fran skatt pa utdelningen. Gar ut-
delningen didremot till aktiedgare som ar skattskyldig for utdelningen (eller
till stiftelse eller annan som é&r frikallad fran skattskyldighet for savil utdel-
ning som rinta) finns frdn nu angivna synpunkter inte nagon anledning att
védgra avdrag.

Det skulle stimma bést 6verens med dessa principer att géra avdragsritten
for utdelning beroende av varje sarskild aktiedgares skattesituation. Det har
dock ansetts alltfor betungande for det utdelande bolaget att behéva klarlag-
ga varje aktiedgares skatterattsliga status. I stidllet har bestimmelserna i 7 §
AL fatt en mycket schablonmassig utformning. Reglerna har hittills haft fol-
jande innehall. Ags mer 4n 50 % av det utdelande bolagets aktier vid utdel-
ningstillfallet av svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk forening eller ut-
landskt bolag, viagras avdrag. Nir det géller att bedéoma hur stor andel av ak-
tierna som dgs av rattssubjekt vars innehav ar diskvalificerande, skall man
dock inte medriakna aktier som innehas av forvaltningsféretag om foretaget
ensamt — eller tillsammans med narstdende foretag — dger mindre dn 50 %
av aktierna. Man skall inte heller ta hdnsyn till aktier som 4dgs av annat
svenskt foretag (aktiebolag eller ekonomisk forening), om foretaget ar skatt-
skyldigt for utdelningen. Slutligen skall man bortse fradn utlindskt bolags
aktieinnehav, om kupongskatt skall utgd pa utdelningen med helt eller re-
ducerat belopp.
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Med denna utformning har bestimmelserna gett ett mycket ojamnt re-
sultat. A ena sidan kommer avdrag att vigras helt s snart mer dn 50 % av
aktierna dgs av aktiedgare vars innehav dr diskvalificerande, detta trots att
betydande minoritetsposter kan innehas av aktiedgare vars innehav inte ar
diskvalificerande. A andra sidan kan utdelningen i sin helhet bli avdragsgill
trots att upp till hilften tillfaller t ex ett aktiebolag som 4r frikallat fran
skattskyldighet for utdelningen. Reglerna i 7 § AL har med andra ord inte
varit samordnade med bestaimmelserna i 54 § KL.
Genom den nya lagstiftningen har inforts mer nyanserade regler som dr na-
got bittre anpassade till KL:s utdelningsregler. Det har dock ansetts nédvin-
digt att &tminstone tills vidare ha kvar ett betydande inslag av schablonmis-
sighet. I fortsdttningen skall avdragsfragan provas i tva steg.
Gar viss del av utdelningen till ett svenskt férvaltningsféretag, som genom
eget eller nirstaende foretags aktieinnehav behidrskar mer dn 50 % av rosteta-
let i det utdelande bolaget, skall avdrag vigras for den delen av utdelningen.
Avdrag skall likaledes véagras for utdelning som tillfaller svenskt foretag (ak-
tiebolag eller ekonomisk forening) som inte idr forvaltningsforetag, om fore-
taget har ett aktieinnehav motsvarande minst 25 % av rostetalet och inte ar
skattskyldigt for utdelningen.
Den omstindigheten att avdrag vigras for viss utdelning enligt nu nimnda
regler hindrar i och for sig inte att avdrag medges f6r utdelning pa 6vriga ak-
tier i bolaget. For att sAdant avdrag skall medges fordras att minst hilften av
dessa Ovriga aktier dgs av en eller flera av foljande fyra dgarkategorier, nim-
ligen
a) annan dn svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk férening eller utlindskt
bolag, .

b) svenskt forvaltningsféretag som ensamt eller tillsammans med nérstiende
foretag behirskar hogst 50 % av rostetalet,

c) svenskt foretag (aktiebolag eller ekonomisk férening) som ir skattskyldigt
for utdelningen i fraga, och

d) utldndskt bolag som skall betala kupongskatt fér utdelningen med helt el-
ler nedsatt belopp.

De nya reglerna tillampas i frAga om utdelning pa aktier som emitteras ef-
ter utgadngen av ar 1979.

2. Koncernbeskattning

2.1 Inledning

Enligt svensk ridtt behandlas varje foretag inom en koncern som ett sirskilt
skattesubjekt. Koncernen som sddan beskattas alltsa inte. Det hindrar inte att
hénsyn pa olika sitt tas till att ett koncernforhallande foreligger. I stor ut-
strdckning har man forsokt tillampa principen att skattebelastningen pa kon-
cernen som helhet skall bli densamma som om koncernfoéretagen hade utgjort
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etf enda foretag. Ett exempel pa tillampning av denna princip 4r reglerna om
utdelningsbeskattning i 54 § KL med anvisningar. Ett annat exempel ir reg-
lerna om 6ppna koncernbidrag.

Bestimmelserna om koncernbidrag innebér att ett oppet redovisat bidrag
under vissa forutsittningar ar avdragsgillt for givaren och skattepliktigt for
mottagaren trots att bidraget inte utgdr driftkostnad for givaren. Fér av-
dragsritt fordras inte att reala tillgdngar fors 6ver utan det racker att bidrags-
givaren bokfor bidraget som skuld samtidigt som beloppet debiteras ett kost-
nadskonto. Koncernbidragsreglerna ger alltsd mojlighet till renodlad vinsto-
verforing och resultatutjamning.

Vinster och forluster kan med verkan vid beskattningen foras éver fran ett
foretag till ett annat ocksd pa annat sdatt. Under vissa férutsiattningar godtas
namligen att ett s k kommissionédrsforetags resultat redovisas direkt hos kom-
mittentforetaget (huvudféretaget). I regel ingdr de bada foretagen i samma
koncern, men kommissionidrsfoérhallanden har hittills godtagits vid beskatt-
ningen dven om nagot dgarsamband inte har forelegat.

Genom den nya lagstiftningen har gjorts bade tekniska och materiella 4nd-
ringar i koncernbidragsreglerna och bestimmelserna om kommissionarsfor-
hallanden. Samtidigt har en justering gjorts av de aktievinstregler som till-
lampas nér organisationsaktier overlats fran ett koncernféretag' till ett an-
nat.

2.2 Koncernbidrag

Nir forutsdttningarna for avdrag behandlas dr det lampligt att skilja mel-
lan bidrag som ges till moder-, dotter- eller systerféretag och bidrag som lim-
nas till annat koncernféretag. Den nya lagstiftningen innebar att avdragsfor-
utsdttningarna i viss man #ndrats fér bada dessa grupper av bidrag. And-
ringarna har framst féranletts av 6nskemalet att férenkla den s k aterliagg-
ning som i vissa fall skall ske vid den kommunala beskattningen.

Den sarskilda dispensregel som brukar betecknas lex Asea-Atom har sam-
tidigt justerats i fortydligande syfte. Genom den dndrade lydelsen klargors att
dispens kan komma i fraga bara i de fall da bidraget lamnas till svenskt fore-
tag och att 4 andra sidan dispens kan avse ett eller flera av de 6vriga avdrags-
villkoren.

Bestimmelserna om avdrag for 6ppna koncernbidrag har hittills varit sam-
lade i 43 § 3 mom KL. Genom den nya lagstiftningen har av redaktionella
skil de detaljerade regler som anger forutsiattningarna for avdrag forts dver
till en ny punkt 3 av anvisningarna till 43 §. Anvisningspunkten innehaller
ocksa en ny bestimmelse som anger i vilken forvarvskilla bidrag skall redovi-
sas. Foljande sammanfattning avser innehéllet i den nya anvisningspunkten.

Bidrag till moder-, dotter- eller systerforetag (forsta och fjarde styckena)
En grundldggande fraga ar vilket krav som skall uppstillas betrdffande
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moderforetagets aktieinnehav. Hittills har gillt att moderforetaget skall dga
mer 4n 90 % av aktierna i det eller de dotterforetag som lamnar eller mottar
bidrag. Bestimmelsen har utformats med hdnsyn till reglerna om tvangsinlo-
sen och fusion i 1944 ars aktiebolagslag. Enligt nuvarande aktiebolagslag
(1975:185) fordras for tvangsinlosen av aktier i ett dotterbolag att moderbo-
lagets innehav motsvarar inte endast mer 4n 90 % av aktierna i dotterbolaget
utan ocksa mer dn 90 % av rostetalet for dessa aktier. A andra sidan skall vid
provningen av innehavets storlek aktier som dgs genom férmedling av dotter-
foretag (indirekt innehav) jamstédllas med moderbolagets eget innehav. Det
skulle i och for sig vara 6nskvirt att koncernbidragsreglerna kunde anpassas
till nuvarande civilrattsliga regler. En bestimmelse som medgav beaktande av
indirekt innehav skulle dock kunna fa mindre onskviarda effekter. Nagon
fullstindig anpassning till 1975 ars aktiebolagslag har darfoér inte ansetts
lamplig. I det laget har 6vervidgande skél ansetts tala for att tills vidare limna
bestaimmelserna om aktieinnehavets storlek ofériandrade (prop. 1978/79:210
sid 165). Fortfarande géller alltsd som villkor for avdrag for koncernbidrag
till moder-, dotter- eller systerforetag att moderféretaget 4ger mer d4n 90 % av
aktierna i det eller de dotterbolag som ldmnar eller mottar bidraget.

Avdrag kan ifrdigakomma nir moderforetaget dr ett svenskt aktiebolag el-
ler en svensk ekonomisk forening. Till aktiebolagen hor bl a bank- och for-
sdkringsaktiebolagen. Avdragsmojligheten har ddaremot hittills inte statt 6p-
pen for koncerner vari moderforetaget dr ett ¢msesidigt forsdkringsbolag.
Bestimmelserna har nu dndrats sa att avdrag kan medges dven nar moderfo-
retaget ar ett sidant omsesidigt forsakringsbolag som enligt KL behandlas
som skadeforsdkringsanstalt (jfr 30 § 4 mom.).

For att avdrag skall medges for bidrag till moder-, dotter- eller systerfore-
tag fordras vidare atr bade givarens och mottagarens huvudsakliga verk-
samhet avser jordbruksfastighet, annan fastighet eller rorelse (dock inte for-
sdkringsrorelse som bedrivs av livforsakringsanstalt), att bade givare och
mottagare redovisar bidraget 6ppet i sjdlvdeklarationen (eller i deklarations-
bilaga) och att det erforderliga dgarsambandet (mer 4n 90 % av aktierna) i
princip har bestatt hela beskattningsaret for bade givare och mottagare.
Dessa villkor har gillt dven tidigare. Som jag tidigare antytt har dock ocksa
ett nytt villkor infoérts som begrénsar fastighetsforvaltande famansféretags
avdragsratt. For att ett famansforetag vars huvudsakliga verksamhet avser
annan fastighet skall fa avdrag fordras salunda i fortsdttningen att 4ven mot-
tagarens huvudsakliga verksamhet avser annan fastighet. Syftet med detta
villkor ar att forhindra att fastighetsinkomsten undandras forsta ledet i dub-
belbeskattningen genom att forst foras Over i form av avdragsgillt koncernbi-
drag till ett rorelsedrivande koncernféretag och direfter slussas vidare som
avdragsgill 16n till aktiedgarna.

En annan nyhet dr en bestimmelse som férhindrar att koncernbidrag med
bibehdllen avdragsritt fors i flera led genom en koncern. Enligt bestimmel-
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sen i fradga har ett foretag, som under beskattningsaret mottagit ett for giva-
ren avdragsgillt koncernbidrag, inte ratt till avdrag for bidrag som foretaget i
sin tur lamnar samma ar. Réatten att fa avdrag for vidarebefordrat koncernbi-
drag har dock ersatts av en utvidgad ritt till avdrag for bidrag som ldmnas di-
rekt till annan 4n moder-, dotter- eller systerféretag. Syftet med dessa dnd-
ringar dr att underlidtta den kommunala aterldggningen av koncernbidrag.
Jag aterkommer strax till den fragan.

Bidrag till annat koncernforetag (andra-fjarde styckena)

Moderforetaget i en koncern kan f n fa avdrag i vissa fall f6r bidrag som
lamnas direkt till annat foretag dn dotterforetag, t ex dotterdotterforetag el-
ler foretag i vilket moderforetaget tillsammans med helidgt dotterforetag dger
mer dn 90 % av aktierna. Som en gemensam forutsiattning for avdrag i dessa
fall har hittills gillt att dgarférhdllandena under hela beskattningsaret varit
saddana att mottagaren — med tillimpning av bestimmelserna om tvangsinlo-
sen och fusion i 1944 ars aktiebolagslag — genom en eller flera fusioner hade
kunnat bringas att uppgad i moderforetaget (eller i dess heldgda dotterbolag
om moderforetaget dr en ekonomisk forening). Genom den nya lagstift-
ningen har inte gjorts nagon dndring i denna avdragsritt. Fortfarande géller
— forutom att de allmidnna villkoren betraffande huvudsaklig verksamhet,
6ppen redovisning m m skall vara uppfyllda — att mottagaren genom en eller
flera fusioner skulle ha kunnat fas att uppga i givaren. Hanvisningen till inl6-
sen- och fusionsreglerna i 1944 ars aktiebolagslag har visserligen av naturliga
skil upphort, men motsvarande regler har i stillet skrivits in i anvisningarna
till 43 § KL.

Som jag redan ndmnt har riatten att med avdragsrétt slussa koncernbidrag i
flera etapper genom en koncern upphévts genom den nya lagstiftningen. I
stdllet har foreskrivits att koncernbidrag — 4dven i andra fall 4n som berdérts i
foregdende stycke — far limnas direkt till annan 4n moder-, dotter- eller sys-
terforetag om férhallandena varit sddana att givaren med avdragsritt enligt
ovriga bestimmelser hade kunnat lamna bidrag till annan 4n den slutliga
mottagaren och bidraget darefter hade kunnat vidarebefordras i ett eller flera
steg till den slutliga mottagaren pa sddant sitt att varje formedlande foretag
hade haft avdragsritt for det vidarebefordrade beloppet. Vid prévningen av
de férmedlande foretagens hypotetiska avdragsritt bortses fran det nyinfor-
da forbudet mot avdrag f6r koncernbidrag som slussas i flera etapper.

Den kommunala dterlidggningen (femte stycket)

Vid den kommunala beskattningen av koncernbidrag maste man beakta
den grundlidggande principen att beskattningsresultatet bor bli detsamma nér
verksamhet bedrivs av tva eller flera koncernféretag som nédr verksamheten
bedrivs av ett enda foretag. Om ett koncernforetag som ar verksamt i en
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kommun ldmnat bidrag till ett koncernfoéretag som ar verksamt i en annan
kommun, far bidraget inte leda till lingre giende resultatutjamning 6ver
kommungrdnsen 4n om verksamheterna hade bedrivits av ett och samma f6-
retag. Detta resultat uppnas pa foljande siatt. Om givarens och mottagarens
verksamheter dr integrerade pa ett sddant sétt att en enda forvarvskilla skulle
ha forelegat om verksamheterna hade bedrivits av samma foretag, behandlas
bidraget som en intikt bland 6vriga i mottagarens verksamhet. Foreligger in-
te sddan integration, riaknas bidraget som sarskild férviarvskilla som ar loka-
liserad till givarféretagets kommun (aterldggning). En tillimpning av dessa
principer far sirskild betydelse niar bidrag lamnas for att ticka underskott i
mottagarens verksamhet. Vid integration far bidraget kvittas mot underskot-
tet. Nar verksamheterna inte dr integrerade, far kvittning inte ske. I stéllet be-
skattas da hela koncernbidraget i givarforetagets kommun. Eftersom fo6r-
budet mot kvittning i vissa fall kan fa effekter som inte 4r 6nskvérda fran all-
min synpunkt, inférdes dock forra aret en sarskild dispensregel (se denna
tidskrift 1978 sid 237 ff).

De hir beskrivna principerna for aterlaggning har tidigare inte kommit till
klart uttryck i lagtexten utan har i huvudsak grundats pa uttalanden i for-
arbetena (prop. 1965:126 sid 77). Genom den nya lagstiftningen har nu in-
forts uttryckliga bestimmelser (femte stycket i anvisningspunkten) som inne-
bir en kodifiering av de i forarbetena angivna principerna.

Aterlaggningen av koncernbidrag har vallat stora problem i de fall da bi-
dragen har forts i flera etapper inom en koncern innan de natt den slutliga
mottagaren. En aterldggning direkt till den ursprungliga givarens kommun
skulle ofta medfoéra alltfor stora praktiska svarigheter. I praktiken har man
da varit hdnvisad till att géra aterlaggningen stegvis frdn en mottagares kom-
mun till narmast foregdende givares kommun. Aven en sadan metod kan
medfora stora praktiska svarigheter och leder dessutom till ojamnheter i be-
skattningen (prop. 1978/79:210 sid 167). Det 4r av denna anledning som mdj-
ligheten att med avdragsritt slussa ett bidrag i flera etapper har slopats samti-
digt som de nya mojligheterna att f& avdrag fo6r bidrag som limnas direkt till
annan dn moder-, dotter- eller systerforetag har utvidgats pa sitt jag nyss be-
skrev. Med de nya reglerna behdver aterldggning aldrig goras i mer 4n ett led,
niamligen fran den slutliga mottagarens till den verkliga givarens kommun.
Dessa regler har stora praktiska fordelar och ger ett materiellt mer tillfreds-
stdllande resultat.

Overgéangsbestimmelser
De nya reglerna tillimpas forsta gdngen vid 1981 ars taxering.

2.3 Kommissionirsforhallanden
Det forekommer ofta inom néringslivet att rorelse bedrivs genom s k kom-
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missionidrsféretag. Utmérkande for kommissiondrsférhallanden av det slag
som det hir dr friga om &r att resultatet av verksamheten — som bedrivs av
kommissiondren i eget namn men for kommittentforetagets rakning — re-
dovisas direkt hos sistnimnda foretag (huvudforetaget). Enligt regler som in-
fordes ar 1965 godtas detta vid inkomstbeskattningen under vissa férutsitt-
ningar. Ett villkor 4r att bdda kontrahenterna ar svenska féretag — aktiebo-
lag eller ekonomiska foreningar — och att kommissiondrsforetaget har bedri-
vit rérelsen uteslutande foér kommittentforetagets rakning utan att i 6vrigt ha
bedrivit verksamhet i nimnviard omfattning. En ytterligare férutsidttning ar
att kommissiondrsforhallandet i princip skall ha bestdtt under hela beskatt-
ningsaret for bada foretagen och att beskattningsaret har utgatt vid samma
tidpunkt for bada. Ar dessa forutsittningar uppfyllda godtas alltsa att re-
sultatredovisningen sker hos kommittentforetaget. Detta foretag anses da i
skattehdnseende ha bedrivit rorelsen. Det kan tilliggas att man i praxis har
godtagit att ett kommissionédrsforetag bedriver rorelse for tvd kommittentfo-
retag samtidigt (RSV Dt 1976:28).

Det ar helt klart att kommissiondrsférhallande kan vara en praktisk form
for organisation av verksamheten inom en grupp av nirstdende féretag och
bl a kan 8ka mdjligheterna till rationell redovisning. For tva fristdende fore-
tag som samverkar, t ex genom gemensam forsaljning av vissa produkter,
kan det ocksa vara en smidig form fér samverkan att bedriva verksamheten
genom ett gemensamt kommissiondrsféretag. Fran fiskal synpunkt har man
dock kunnat rikta anméirkningar mot de hittills gillande reglerna. Det &r sir-
skilt anmirkningsvart att foretagen genom att vidlja kommissionarsformen
har kunnat genomfé6ra en fullstindig vinstoverféring dven i fall dar en mot-
svarande 6verféring genom koncernbirag inte hade varit mojlig. De begréins-
ningar som giller for avdrag for koncernbidrag har inforts bl a for att for-
hindra kringgaende av kedjebeskattningsreglerna och for att stoppa missbruk
av olika slag. Genom att ingd kommissiondrsavtal har foretagen kunnat sitta
dessa spiarregler helt ur spel. I praktiken har det ocksa visat sig att kommis-
siondrsreglerna fatt resultat som inte har varit godtagbara fran fiskal syn-
punkt. Av denna anledning har bestimmelserna genom den nya lagstift-
ningen gjorts mer restriktiva.

Bestimmelserna om kommissiondrsférhdllanden har funnits i 43 § 2 mom.
KL. Av redaktionella skil har de nya detaljbestimmelserna tagits in i en ny
punkt 2 av anvisningarna till 43 § KL. I den nya anvisningspunkten regleras
var for sig det fall dd& kommissionédrsforetaget har varit verksamt for ett enda
kommittentféretag och det fall di& kommissiondrsforetaget bedrivit rorelse
for tva eller flera kommittentforetags rakning.

For att kommissionarsforhallandet skall godtas i det forstnaimnda fallet
fordras till en boérjan att hittills gidllande férutsiattningar dr uppfyllda (se
ovan). Till detta kommer tva nya villkor. Av ordningsskil har féreskrivits att
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kommissiondrsforhallandet skall vara grundat pa skriftligt avtal. Viktigare ar
att kommissiondrsforhallandet i fortsdattningen godtas bara under forutsitt-
ning att férhdllandena &dr sddana att bada foretagen skulle ha haft rétt till av-
drag for koncernbidrag som under beskattningsaret hade lamnats till det an-
dra foretaget. Genom denna anknytning till koncernbidragsreglerna for-
hindras att foretag genom att sluta kommissiondrsavtal kan kringga de
sparregler som giller betraffande koncernbidragen.

I det andra fallet, dvs da kommissionidrsforetaget bedriver rorelse for tva
eller flera kommittentforetag, fordras i princip att de har beskrivna villkoren
4r uppfyllda i forhallande till varje kommittentféretag. Om detta géllde utan
undantag, skulle anknytningen till koncernbidragsreglerna medféra att sam-
verkan genom ett gemensamt kommissiondrsforetag i fortsittningen bara
kunde godtas i de fall d4 de berdrda foretagen ingar i samma koncern eller
dispens har erhallits enligt lex Asea-Atom. Det har ansetts dnskvirt att kunna
godta kommissionarsforhdllande som samverkansform dven i vissa andra
fall. En dispensregel har darfor inforts. Kan de samverkande foéretagen visa
att valet av kommissionarsférhéllande har bestimts av organisatoriska eller
marknadstekniska skil eller att andra synnerliga skil foreligger, kan RSV
medge att kommissiondrsférhallandet godtas vid inkomstbeskattningen trots
att forutsdattningarna for avdrag for koncernbidrag inte 4r uppfyllda. Talan
far inte foras mot RSV:s beslut i sadant dispensirende.

Om de forutsiattningar som anges i den nya lagstiftningen ar uppfyllda, far
inkomsten av rorelsen redovisas hos kommittentforetaget eller kommittent-
foretagen. I dessa foretags hand skall inkomsten behandlas som om de sjilva
hade bedrivit rorelsen. Har kommissionarsforetaget haft fast driftstille for
verksamheten, anses detta sdledes ha utgjort fast driftstidlle for kommittent-
foretagen.

En nyhet 4ar att kommissionarsforetaget trots inkomstoverflyttningen skall
anses som ett rorelsedrivande foretag. Detta far betydelse i flera avseenden.
Har kommissiondrsforetaget intdkter eller kostnader som sammanhinger
med den i kommission bedrivna rérelsen, skall de anses inga i inkomstslaget
rorelse. 1 forarbetena nimns som exempel arrendeinkomst som tillférs kom-
missionarsforetaget for att ticka kostnader for fastighet som anvénts i rérel-
sen samt avskrivning av kommissioniarsforetaget tillh6riga inventarier som
anvinds i rorelsen och ersattning vid avyttring av sddana inventarier.

De nya reglerna tillampas forsta gdngen vid 1981 ars taxering.

2.4 Overlatelse av organisationsaktier

I 35 § 3 mom. sjatte stycket KL finns bestimmelser som reglerar beskatt-
ningskonsekvenserna nar ett foretag 6verlater organisationsaktier till ett an-
nat foretag inom samma koncern. Inneborden &r att en sddan 6verlatelse inte
utloser omedelbar realisationsvinstbeskattning i de fall dd képaren ar ett
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svenskt foretag. I stidllet fAr koparen 6verta den innehavstid och det anskaff-
ningsvérde for aktierna som gillde for sdljaren. Sker 6verlatelsen daremot till
ett utlandskt koncernforetag, skall i princip omedelbar realisationsvinst-
beskattning ske enligt vanliga regler. Regeringen kan dock medge befrielse
fran skatt i detta fall. En férutsidttning for dispens har varit att ansékan gors
senast den dag da 6verlatelsen sker.
Genom den nya lagstiftningen har gjorts tvd smérre d4ndringar i dessa reg-

Jler. Kravet att en dispensans6kan skall géras senast pa Overlatelsedagen har
slopats. Samtidigt har inforts en bestimmelse som klargoér vad som géller nar
realisationsférlust uppkommer vid aktieéverlatelse mellan koncernforetag.
Forlusten skall behandlas enligt samma principer som realisationsvinst. N4r
organisationsaktie ¢verlats till koncernféretag far alltsd avdrag for férlusten
inte goras. Det kopande foretaget overtar i stillet — pa samma sidtt som nir
overlatelsen leder till vinst — sédljarens innehavstid och anskaffningskostnad.
Avdrag far inte i nagot fall goras vid dverlatelse till utlindskt féretag.

De nya reglerna tillimpas pa avyttring som gors efter utgangen av ar 1979.

Det kan tilldggas att foretagsskatteberedningen foreslog mer vittgidende an-
dringar (SOU 1977:86) pa detta omréde. Beredningen ansiag bl a att en be-
stimmelse borde inféras for att stoppa vissa transaktioner av skatteflyktska-
raktir, s k indirekta 6verlatelser. I prop. 1978/79:210 konstaterades att for-
slaget inte var heltickande. Innan man 6vervidgde att bygga ut den féreslagna
bestimmelsen ytterligare borde statsmakternas stillningstagande till fragan
om infoérande av en allmdn skatteflyktsklausul avvaktas. En sadan klausul
kunde niamligen reducera eller eliminera behovet av sirregler for indirekta
overlatelser.

3 Fortsatt utredningsarbete

Som framgar av den hir lamnade redogorelsen har den nya lagstiftningen i
forsta hand begrédnsats till tekniska justeringar inom ramen for gillande sys-
tem. I prop. 1978/79:210 har budgetministern i flera sammanhang framhallit
att ytterligare utredningsarbete beh6vs innan mer genomgripande dndringar
overvigs (se prop. sid 152, 154, 165, 178 och 183).

Nagra direktiv for fortsatt utredningsarbete har dnnu inte publicerats. Av
uttalandena i propositionen framgar dock att avsikten 4r att en sarskild kom-
mitté skall tillséttas for att se dver systemet for dubbel- och kedjebeskattning
och koncernbeskattning. En viktig uppgift for en sidan kommitté maste vara
att kartligga effekterna av nuvarande komplicerade system och att ompréva
t ex avgriansningen av omrddet for kedjebeskattning och forvaltningsforeta-
gens stédllning i systemet. En annan viktig fraga giller metoderna fér lindring
eller undanr6jande — generellt eller i vissa fall — av dubbelbeskattningen.
Bland EG-ldnderna tillimpas i stor utstrickning den s k avrikningsmetoden,
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som innebir att den bolagsskatt som dr hanforlig till utdelad vinst helt eller
delvis avriknas fran aktiedgarens inkomstskatt pa utdelningen. Enligt bud-
getministern bor frdgan om eventuell 6vergang till ett sidant system utredas
fran bade materiella och tekniska synpunkter.

REGISTER TILL SKATTENYTT
FOR AREN 1973—1977

kan nu rekvireras hos var expedition.

Ring eller skriv till:

SKATTENYTT
BOX 5
793 01 LEKSAND

TEL. 0247/104 30
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