Négot mera om 1976 ars
fastighetstaxeringskommitté

Som framgick av tidskriftens foregdende nummer har kommittén limnat
sitt forsta delbetinkande. Detta innehdller huvuddelen av de forslag som
skall tillimpas vid 1981 ars fastighetstaxering. Nedan féljer en sammanfatt-
ning av forslaget.

En viktig uppgift for kommittén 4r att forfattningstekniskt modernisera
bestimmelserna om fastighetstaxering. Bestimmelserna dr f n spridda i ett
flertal delvis dlderdomliga foérfattningar. I vissa delar ar férfarandet vid vir-
deringen av fastigheterna och taxeringen 6ver huvud inte angivet i forfatt-
ning. Myndigheterna foljer istdllet anvisningar fran riksskatteverket. For-
hallandet har medfort att bestimmelserna 4r svartillimpade fér bade myn-
digheter och enskilda fastighetsdgare. Kommittén foreslar i betinkandet att
de visentliga foreskrifterna om fastighetstaxering samlas i en sérskild lag.
Reglerna har samtidigt anpassats till den nya regeringsformen i fraga om
mojligheterna for regeringen och riksskatteverket att utfarda foéreskrifter for
fastighetstaxeringen.

Sakinnehallet i forslaget Gverensstimmer i stora delar med géllande be-
stimmelser och praxis. Den grundliggande regeln om att taxeringsvardet
skall vara 75% av fastighetens marknadsvarde aterfinns i forslaget. Vid den
nu aktuella fastighetstaxeringen utgdr man frdn marknadsviardena under ar
1979. Vidare skall taxeringen liksom nu ske med ledning av schabloniserade
riktvarden f6r mark och byggnader (markviardekartor och byggnadstabeller).
I flera hinseenden f6reslas emellertid nyheter.

Kommittén foreslar ett enklare regelsystem betriaffande skatteplikt och
skattefrihet som samtidigt anpassats till moderna samhallsférhallanden. Bl a
utvidgas den skattefrihet som f n géller for jarnvagstrafikens byggnader ock-
sa till busstrafikens byggnader. Alla byggnader som huvudsakligen anvinds
for kulturellt &ndamal, for idrottens behov och fér vard och omsorg blir ock-
s& skattefria liksom Sveriges Radios och dess dotterbolags byggnader. Aven
vattenverken gors fria fran skatt.

I fraga om vattenfallsfastigheter har kritik riktats emot att det nuvarande
systemet innebar att kraftverk med hég anldggningskostnad far hoga tax-
eringsviarden och billiga och 16nsamma kraftverk far laga vdarden. Vid 1975
ars fastighetstaxering sokte man komma till ridtta med detta genom att vid
viarderingen ge storre tyngd at avkastningsaspekterna. Foérhallandena vid
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produktion av vattenkraft dr sidana att en ren avkastningsmetod, som byg-
ger pa kapitalisering av den framtida produktionens nettovirde, enligt kom-
mitténs mening dr vil lampad for viardering av en vattenkraftstation. Kom-
mittén foreslar darfor att viarderingen skall ske med ledning av en avkast-
ningsmetod. '

I prop 1978/79:128 féreslas att en ny allmén folk- och bostadsrikning skall
genomfoéras under 1980 (FoB 80) och att uppgiftslimnandet till denna sam-
ordnas med den allmédnna fastighetstaxeringen 1981. Kommittén stiller sig
positiv till en sddan samordning med tanke pa de samhillsekonomiska for-
delar man kan uppna hirigenom och foreslar att fastighetstaxeringsreglerna
anpassas till FoB 80. v

I friga om organisationen vid allmin fastighetstaxering foreslar kommit-
tén ett flertal andringar. Betrdffande indelningen i fastighetstaxeringsdistrikt
har kommittén efterstriavat en ordning som tillgodoser kraven pa bade sir-
skild sakkunskap om den fastighetstyp som skall viarderas och den lokalkin-
nedom inom distriktet som behovs. I 6vrigt féreslar kommittén att organisa-
tionen sa langt mojligt anpassas till den nya taxeringsorganisationen i férsta
instans som tillimpas fr o m 1979 ars taxering (RS-organisationen). Tjinste-
mannagranskning avses ske i viss utstrackning.

Férberedelsearbetet vid fastighetstaxeringen 4r av vésentlig betydelse. Det
innefattar bl a urval av representativa forsidljningar som riktpunkt vid be-
stimmande av taxeringsvdrdenivan, faststdllande av foérslag till markvéirde-
kartor och byggnadstabeller m m. Kommitténs férslag i detta hianseende in-
nebir en inte ovisentlig ambitionsh6jning. Kommittén foreslar daven ett 6kat
inflytande fran allménheten pa forberedelsearbetet. Bl a avses alla fértroen-
devalda ledaméter i den blivande fastighetstaxeringsnimnden medverka i
forberedelsearbetet. Vidare avses allmédnheten fa mojlighet att framféra syn-
punkter vid utarbetandet av markvardekartor, byggnadstabeller m m. Infor-
mationen till allmdnheten i samband med fastighetstaxeringen férbiéttras.

I likhet med vad som giller betraffande organisationen foreslds fastighets-
taxeringsnamndernas verksamhet anpassas till vad som giller fér RS-organi-
sationen. — De preliminéra resp slutliga besluten ersitts av ett enda slags be-
slut om taxering som emellertid kan omprévas av taxeringsnimnden. Den
forsta underrittelsen om fastighetstaxeringsndmndens beslut sinds ut senast
den 15 mars mot f n den 15 februari. Det omprévade beslutet efter t ex erin-
ringar sidnds ut senast den 15 juni istillet f6r som nu den 15 maj.

Kommunernas inkomst genom garantibeskattningen i anslutning till 1981
ars allmdnna fastighetstaxering berdknas uppga till ca 2200 milj kr. Mot-
svarande belopp efter 1975 ars allmédnna fastighetstaxering berdknades uppga
till omkring 1300 milj kr. De totala kostnaderna fér den allménna fastighets-
taxeringen 1981 berédknas till ca 210 milj kr.

I senare delbetinkanden skall kommittén behandla 6vriga fragor. Hir kan
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bl a namnas forfarandet vid fastighetstaxering efter 1981, sirskilt mojlighe-
ten att infoéra nagon form av rullande taxering med arlig anpassning av tax-
eringsviardena till prisutvecklingen. Den del av uppdraget som avser en an-
passning av villaschablonen till den férvdantade héjningen av taxeringsvarde-
na 1981 kommer att redovisas under foérsta halvaret 1980 nar 1979 ars fastig-
hetsprisstatistik foreligger. De nya taxeringsviardena skall tillimpas vid in-
komstbeskattningen forsta gangen vid 1982 ars taxering.

Till betdnkandet har fogats reservationer av ledamdéterna Hall, Jansson,
Lundgren och Malmberg. — Vidare har siarskilda yttranden lamnats av leda-
moterna Josefson, Lundgren och Stensson samt experterna Fridell och Hans-
son.

Budget- och ekonomiminister Ingemar Mundebo understryker i en kom-
mentar att de forslag som 1976 ars fastighetstaxeringskommitté framlagt hu-
vudsakligen avser det tekniska forfarandet vid fastighetstaxeringen, dess or-
ganisation etc. )

Fragor om hur inkomstbeskattningen skall anpassas till de forvantade hoj-
ningarna av taxeringsvardena provas i nédsta skede av utredningen, da férslag
om skiktgranser, procenttal och extra avdrag vid villabeskattningen skall
framlidggas.

Mundebo framhdller att man redan nu kan férutse att sarskilda atgéirder
kommer att bli nédvéindiga for att mildra effekten av en taxeringsviardehdj-
ning bade vid inkomst- och férmoégenhetsbeskattningen. Beslut om sadana
nya regler avses skola fattas 1980. H6jningarna av taxeringsviardena far inte
medfora en sddan skiarpning av smahusbeskattningen att den far ekonomiskt
och socialt allvarliga konsekvenser.

Den nya skogsbeskattningen

Den till detta nummer utlovade artikeln om den nya skogsbeskattningen
maste pa grund av anhopningen av opublicerade meddelanden fran riksskat-
teverket tyvarr st 6ver till ndsta nummer.

Red.
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