SKATTENYTT

OFFICIELLT ORGAN FOR TAXERINGSNAMNDSORDFORANDENAS RIKSFORBUND

Nr 10 1979

Omliggning av skogsbeskatt-
ningen

Av kammarrdttsassessorn Gustaf Sandstrom

1 Inledning

Riksdagen antog i maj utan dndringar regeringens forslag till omliggning
av skogsbeskattningen (prop. 1978/79:204, SkU 54, SFS 1979:500 och 501).
De nya bestimmelserna giller i allt visentligt fr o m 1981 ars taxering.

Det har linge varit en allmidn uppfattning att reglerna for beskattning av
skogsinkomster behover dndras. Reglerna har ansetts svartillgingliga och
svartillampade. Det dr frimst reglerna om avdrag for virdeminskning av
skog som har lett till problem. Dessa regler, som bygger pa principen att
endast avkastningen pa skogen skall beskattas, dr inte ldtta att tillimpa i
praktiken eftersom skogens tillvixt och andra viktiga faktorer inte kan be-
stimmas med nagon exakthet. Provningen av avdragsyrkanden har darfor
ofta haft ett stort inslag av skonsmaéssighet.

Ar 1964 tillkallades sakkunniga' (skogsskattekommittén) med uppdrag i for-
sta hand att ldgga fram forslag om enklare skogsbeskattningsregler. I betin-
kandet (SOU 1969:30) Skogsbeskattningen diskuterade kommittén olika
beskattningsmetoder. Kommittén behandlade sirskilt tre metoder, namligen
schablonmetoden, lagermetoden och kontantmetoden. Kommittén foéreslog
att kontantmetoden skulle ldggas till grund f6r en ny skogsbeskattning.

1 allmidnhet delade remissinstanserna kommitténs uppfattning att schab-
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lonmetoden och lagermetoden inte borde inforas. Atskillig kritik riktades
ocksd mot den foreslagna kontantmetoden. Forslaget ledde inte heller till
lagstiftning. Under atskilliga ar kom i stillet frigan om en ny skogsbeskatt-
ning att, som det heter, 6vervidgas inom finansdepartementet och senare inom
budgetdepartementet. Varen 1978 presenterade sd budgetdepartementet pro-
memorian (Ds B 1978:2) Beskattning av skogsbruk. I promemorian redovisa-
des tva nya metoder for beskattning av skogsinkomster, nimligen sambands-
metoden och klyvmetoden. Nagot forord fér nagon av metoderna gavs inte i
promemorian. Den nu beslutade omldggningen av skogsbeskattningen kan
sidgas utgdra en modifierad sambandsmetod.

De beskattningsmetoder som har diskuterats under de senaste femton aren
uppfyller i skiftande grad 6nskeméalet om enkla regler. Metoderna ger ocksa
uttryck for skilda sitt att skatteméssigt se pa den vdxande skogen. De skilda
synsitten kan forklaras bl a av skogens speciella egenskaper, t ex den langa
omloppstiden och skogens karaktér av fast egendom.

I det foljande kommer jag att ge en orientering om de hittillsvarande
skogsbeskattningsreglerna och de beskattningsmetoder som har beskrivits i
1969 ars kommittébetinkande och 1978 éars departementspromemoria. Dar-
efter redogor jag for grundtankarna i propositionen och de nya reglernas nir-
mare innehall. I ett avslutande kapitel behandlar jag det som forekom vid
riksdagsbehandlingen av propositionen och vad man kan vinta av det fortsat-
ta utredningsarbete pa skogsbeskattningens omrade som forestar.

2 De hittillsvarande reglerna

De regler som skall tillampas sista gangen vid 1980 ars taxering har i stora
delar varit oforindrade sedan kommunalskattelagen (1928:370), KL, kom
till. En grundldggande tanke bakom reglerna ir att skogsidgaren inte skall be-
skattas fér annat d4n avkastning pa skogen. Avkastningen maste vidare ha re-
aliserats. Tillvaxt och viardedkning pa den kvarvarande skogen foranleder sa-
ledes inte i sig ndgon beskattning.

Samtliga intdkter pd grund av avverkning av skog under innehavstiden
skall tas upp som intékt av skogsbruk. Principen att endast skogens avkast-
ning skall beskattas forutsatter darfor att avdrag far goras vid inkomstberak-
ningen om en avverkning har karaktir av uttag av skogskapitalet. Om virdet
pa skogen efter en avverkning ar ldgre dn skogens virde vid forvirvet av fas-
tigheten (skogens ingdngsviarde) medges avdrag f6r virdeminskningen. Mot-
svarande géller om det ingdende virkesforradet har underskridits till f6ljd av
en avverkning. Avdraget bestdms i detta fall till sa stor del av skogens in-
gangsvarde som svarar mot den relativa forrddsminskningen. Vad som efter
avdraget aterstar outnyttjat av ingadngsvirdet och det ingaende virkesférradet
utgor skogens gillande ingangsvarde resp. gillande virkesforrad. Ytterligare
avdrag under innehavstiden forutsatter att skogsédgaren kan visa att skogens
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virde eller volym efter en ny avverkning har nedgétt under det gillande in-
gangsvardet resp. under det gillande virkesforradet.

1 tider med stigande virkespriser minskar mdjligheten att utnyttja den
forstnimnda avdragsmetoden (viardemetoden). Det virkesforrdd som fanns
pa fastigheten vid forvirvet svarar ju i pengar riknat mot en allt mindre
skogsvolym. Méjligheten att utnyttja den andra avdragsmetoden (forradsme-
toden) ir inte beroende av prisidndringar utan enbart av storleken av 4 ena si-
dan tillvixten och & andra sidan gjorda skogsuttag. Gemensamt f6r de bada
metoderna dr emellertid att det ekonomiska utbytet av avdragen minskar i in-
flationstider eftersom avdragen alltid begridnsas av skogens nominella in-
gangsviarde. Gemensamt 4r ocksd att avdragsyrkanden ofta féranleder en
omfattande utredning.

De nu beskrivna reglerna giller bara nir skog avyttras under innehavs-
tiden. Sedan ldnge ar reglerna mer formanliga nidr skog avyttras till-
sammans med marken. Till grund for detta ligger samma Overvidganden som
ligger bakom utformningen av realisationsvinstbeskattningen.

Tidigare — fore 1976 ars omlédggning av realisationsvinstbeskattningen —
kunde beskattning for realisationsvinst och fér inkomst av skogsbruk ske pa-
rallellt nidr en skogsfastighet sidldes. Nagon sirskild skogsbeskattning blev
dock ofta inte aktuell, bl a till foljd av att avdragsreglerna i denna situation
var utformade pa ett annat sitt &n vid avverkning under innehavstiden.
Enligt den variant av féorrddsmetoden som fick tillimpas vid fastighetsavytt-
ring beskattades namligen bara skogens tillvixt under innehavstiden, dir-
emot inte eventuell prisstegring.

Efter 1976 ars omliaggning av realisationsvinstbeskattningen beskattas er-
siattningen vid en fastighetsforsdljning helt i realisationsvinstsystemet. Sko-
gens ingangsviarde — liksom ingadngsvirdet pa fastigheten i 6vrigt — far sale-
des rdknas upp med index. Vid vinstberdkningen Aaterfors medgivna
viardeminskningsavdrag i indexupprédknat skick.

3 Skogsskattekommitténs alternativ
3.1 Schablonmetoden

Vid en schablonmaissig berdkning av skogsinkomster utgar man inte fran
de realiserade skogsintdkterna utan fran den uppskattade virkesavkastningen
pa fastigheten. Den extrema formen av en schablonbeskattning idr en skogs-
accis, dvs en beskattning som 4r helt frikopplad fran inkomstbeskattningen i
6vrigt. Enligt den schablonmetod som diskuterades av skogsskattekommittén
skulle dock den berdknade skogsinkomsten ldggas samman med inkomster
fran andra verksamheter. Kommittén ansag inte att det var mojligt att konst-
ruera ett system for schablonberdkning av skogsinkomster som fyller rimliga
ansprdk pa en modern skogsbeskattning. Kommittén framholl att det dr
mycket svart att pa ett tillforlitligt sédtt berdkna storleken och virdet av den
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arliga virkesavkastningen pa varje fastighet. Erfarenheter fran fastighetstax-
eringar och fran virdering av naturaférmaner m m berittigade enligt kom-
mittén inte till antagande att en schablonberdakning skulle ge ett tillfredsstil-
lande utfall. Sannolikt skulle, menade kommittén, taxeringarna genomgaen-
de bli for laga. A andra sidan skulle en del skattskyldiga bli hogre taxerade 4n
vad som var forenligt med principen om skatt efter férmaga. Kommittén
framholl vidare att sdrskilda svarigheter skulle uppkomma om skogsin-
komsten bestdimdes efter schablon men inkomsten av det egentliga jordbru-
ket beriknades pa sedvanligt séatt.

Pa senare tid har man aterigen borjat diskutera mojligheten av att schab-
lonbeskatta skogsinkomster. Féresprakarna av en sddan beskattningsmetod
menar bl a att den kraftiga skattebelastningen vid avverkningstillfdllena
himmar avverkningarna. En arlig beskattning av tillvdaxten skulle enligt deras
uppfattning kunna ge skogsindustrin en jamn och hog tillforsel av virke. En-
ligt en beskattningsmodell som har skisserats skulle den arliga inkomsten be-
stimmas efter en ganska lag schablon och de schablonmassigt bestaimda in-
komsterna senare fa avriaknas mot intidkter frin avverkningar.

3.2 Lagermetoden

Kommittén tog ocksd upp mojligheten att i skattehidnseende behandla sko-
gen som varulager. For varje ar skulle viardet av skogen vid beskattningsarets
utgdng jimfoéras med virdet vid beskattningsarets ingang. Inkomstberik-
ningen skulle paverkas av tillvaxt och skogsuttag. Vid avyttring av fastighe-
ten skulle den del av kopeskillingen som beldpte pa skog tas upp som intikt
av skogsbruk och avdrag fa ske med beskattningsarets ingaende virde pa sko-
gen.

Kommittén avvisade dven denna beskattningsmetod, frimst med hinsyn
till vantade tillimpningssvarigheter.

3.3 Kontantmetoden

I den av kommittén férordade kontantmetoden triffas ersdttning for av-
verkad skog i sin helhet av beskattning. Metoden innehaller alltsa inga regler
om avdrag vid avverkningar som har karaktir av kapitaluttag. A andra sidan
undantas vérdet av vdxande skog helt fran beskattning nir fastigheten siljs.
Berdkningen av realisationsvinst kommer da bara att avse mark och byggna-
der.

4 Departementspromemorians alternativ
4.1 Sambandsmetoden

Sambandsmetoden 6verensstimmer i visentliga hinseenden med de hittills-
varande reglerna. Endast realiserade intdkter (frAn avverkningar o d) be-
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skattas. Vidare beskattas skog som avyttras i samband med marken enligt de
regler som giller for fast egendom i allménhet, dvs enligt realisationsvinstreg-
lerna.

Vad giller virdeminskningsavdragen under innehavstiden skiljer sig dér-
emot reglerna visentligt at. Ytterst bygger 4ven sambandsmetoden pa princi-
pen att realiserad avkastning skall beskattas medan uttag av det forvarvade
skogskapitalet skall vara fritt frdn skatt. Avdragsreglerna i sambandsmeto-
den dr dock langtifran s forfinade — men inte heller s& svartillimpade —
som de hittillsvarande reglerna. Avdragen kopplas enligt sambandsmetoden
direkt till de redovisade skogsintdkterna. Avdrag medges med belopp mot-
svarande hela intdkten fran en rotpostforsialjning (65 % av intakten vid av-
yttring av skogsprodukter). Den viktiga begriansningen giller emellertid att
det sammanlagda avdraget under innehavstiden far uppga till hogst 60 % av
skogens anskaffningsviarde. Att inte hela anskaffningsvéardet far utnyttjas be-
ror pa att anskaffningsviardet enligt sambandsmetoden spelar en annan
och mer ’aktiv’’ roll dn ingéngsvidrdet enligt de hittillsvarande reglerna.
Sedan hela det 60-procentiga avdragsutrymmet konsumerats triffas all av-
verkning av beskattning.

4.2 Klyvmetoden

Vid avverkningar under innehavstiden géller samma avdragsregler enligt
klyvmetoden som enligt sambandsmetoden. Avdragsritten ar saledes dven
enligt klyvmetoden kopplad till intdktssidan och begriansad till 60 % av sko-
gens anskaffningsvarde.

Enligt klyvmetoden fordelas (*’klyvs’’) vederlaget vid en fastighetsforsilj-
ning pa dels ersdattning for skog och dels ersattning for mark och byggnader.
Ersattningen for skog tas upp som intdkt av skogsbruk medan ersidttningen
for mark och byggnader beskattas enligt realisationsvinstreglerna. Vid berak-
ning av skogsinkomsten far avdrag goras med den del av skogens anskaff-
ningsvirde som har utnyttjats under innehavstiden. Den del av anskaffnings-
vardet, 40 %, som under alla omstdndigheter maste sparas till fastighetsavyt-
tringen far rdknas upp med samma index som anvidnds vid berdkning av re-
alisationsvinst.

Det framhalls i departementspromemorian att skil talar for att skog skall
beskattas pa samma sitt oavsett om skogen avyttras under innehavstiden eller
i samband med en forsidljning av fastigheten. Det skulle darfér kunna vara
motiverat att inte medge nagon indexupprikning av skogens anskaffnings-
virde vid fastighetsforsaljningen. Enligt vad som sédgs i promemorian kan det
dock riktas invdndningar mot en sddan skidrpning av beskattningen vid for-
sdljning av skogsfastigheter och en viss indexuppriakning har didrfér ansetts
motiverad.
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5 Det nya regelsystemet
5.1 Allminna utgangspunkter i propositionen

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian fick férslaget om
mer schablonmissiga avdragsregler ett positivt mottagande. I valet mellan
sambandsmetoden och klyvmetoden forordade flertalet remissinstanser sam-
bandsmetoden. Som skil for detta &beropades bl a att skattereglerna vid for-
sdljning av skogsfastigheter var avsevidrt mer littillimpade enligt sambands-
metoden dn enligt klyvmetoden. Den enligt klyvmetoden férhallandevis har-
da beskattningen vid forsdljningstillfdllet ansags ocksa kunna leda till att
strukturrationaliseringen inom skogsbruket himmades.

Flera remissinstanser tog inte stiallning for ndgondera av metoderna. En ater-
kommande synpunkt var att det i propositionen inte redovisats tillrackligt
med underlag for att bedoma metodernas verkningar. Man ansag det ocksa
betdnkligt att avdrag skulle kunna medges dven om en avverkning i sin helhet
avsett tillvaxt. Vidare framholls det att de skattetekniska lésningarna i storre
utstrackning borde underordnas de skogspolitiska malsdttningarna. En van-
lig uppfattning var ocksa att skogsbeskattningen borde bli foremal for en ny,
mer allsidig utredning.

I propositionen instimde budgetministern i att utformningen av skogs-
beskattningen inte kunde ses som ett isolerat skattetekniskt problem. Budget-
ministern framholl skogens roll i samhillsekonomin och 6nskemalet att till-
viaxt och avverkningar kan héllas pa en jamn och lagom hdg niva. Vidare un-
derstroks att skattereglerna inte far ldgga hinder i vigen for utforandet av
skogsvardsatgirder. Reglerna borde ocksa vara utformade si att fastighets-
avyttringar som leder till forbattrade brukningsenheter inte férsvaras.

Det framholls séledes i propositionen att reglerna for beskattning av skogs-
inkomster bor tillgodose allmidnna skogspolitiska onskemal. Samtidigt bor
emellertid, framholls det vidare, reglerna inte avvika fran grundlidggande be-
staimmelser for beskattning av niaringsverksamhet. Budgetministern avvisade
av denna anledning en fran den vanliga inkomsttaxeringen frikopplad skogs-
accis. Vidare borde den skattskyldiges forméga att erldgga skatt vara av-
gorande for skatteuttagets storlek (férmageprincipen) och orealiserade vins-
ter inte beskattas. Budgetministern konstaterade att en beskattning av rena
kapitaluttag inte ar férenlig med férmageprincipen.

I propositionen uttalades vidare att skogsskattereglerna bér vara enkla och
lattillaimpade. Reglerna bor saledes inte forutsitta tidskrdvande och dyrbara
utredningar om t ex tillvixtens storlek. Budgetministern anméirkte ocksa att
reglerna bor vara konstruerade for permanent giltighet och ha generell rick-
vidd. Konjunkturbetonade omlédggningar av skattereglerna bor saledes
undvikas. Enligt budgetministern boér dock det permanenta regelsystemet vid
behov kunna kompletteras med tidsbegrdnsade regler i syfte att paverka av-
verkningarnas forldggning i tiden.
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I propositionen konstaterades att de olika krav som kan stdllas pa ett
skogsbeskattningssystem inte alltid gar att forena. Det 4r t ex uppenbart att
ett strikt iakttagande av formageprincipen litt kan komma i konflikt med
onskemalet om littillaimpade regler. Likasd kan — for att ta ett annat exem-
pel fran propositionen —regler som ir speciellt inriktade pa att forma skogs-
dgare att avverka i en takt som dr motiverad med tanke pa skogens avkast-
ningsférmaga std i dalig samklang med gingse principer for beskattning av
ndringsverksamhet. Varje 16sning méaste darfor ha karaktédren av en kompro-
miss mellan delvis motstridiga intressen. Budgetministern ansdg att det var
mojligt att inom ramen for allmidnna beskattningsprinciper konstruera ett
system med godtagbara skogspolitiska effekter.

Som tidigare nimnts bygger de hittillsvarande reglerna — liksom sam-
bandsmetoden och klyvmetoden — pa att avverkningar som innebir att
skogsigaren tillgodogor sig skogens avkastning skall beskattas men daremot
inte avverkningar som innebdr ett uttag av skogskapitalet. Enligt budget-
ministern borde detta vara en utgdngspunkt ocksa i ett nytt regelsystem. Det
kunde dirfor inte komma i fraga att infora skogsskattekommitténs kontant-
metod. Enligt kontantmetoden beskattas ju alla avverkningar fullt ut. A an-
dra sidan beskattas inte virdedkning pa skogen vid forsdljning av fastighe-
ten. Aven detta férhallande fann budgetministern betdnkligt fran principiell
synpunkt. Kontantmetodens koncentration av beskattningen till innehavsti-
den beddmdes ocksa kunna leda till att tillvixt sparades pa ett olyckligt satt
och till att fastigheter férvéarvades i kapitalplaceringssyfte.

Budgetministerns slutsats blev att ratten till avdrag vid avverkningar borde
finnas kvar dven i framtiden. Det var emellertid nédviandigt att konstruera
avdragsreglerna pa ett sadant sitt att man undvek vanskliga uppskattningar
av det slag som gjort KL:s avdragsregler sa svartillimpade. Avdragen maste
alltsa knytas till ndgon storhet som ar enklare att faststidlla dn viardet eller
volymen av den skog som finns kvar efter en avverkning. Budgetministern
anslot sig till forslaget i departementspromemorian att koppla avdragen till
intdkterna for avverkad skog. Forslaget hade, framhélls det, pa det hela taget
mottagits positivt vid remissbehandlingen. Det forhallandet att realiserad av-
kastning ibland kunde ga fri fran beskattning fick vidgas mot de betydande
praktiska férdelar som en till intdktssidan knuten avdragsritt hade. Det
framholls ocksa att fran teoretisk synpunkt omotiverade avdrag under inne-
havstiden normalt medfér 6kad skattebelastning nir dgaren sedermera av-
yttrar sin fastighet. Den patalade effekten kunde dessutom mildras genom
en begridnsning av avdraget till en del av rotvirdet pa den silda skogen. Ater-
stdende del av ersdttningen skulle da bli foremal f6r beskattning. Budget-
ministern foreslog att avdragsnivdn vid rotpostférsidljningar skulle sdnkas
fran 100 % (total skattefrihet) till 50 %.
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En annan fraga var storleken av avdragsutrymmet, dvs hur stor del av sko-
gens anskaffningsviarde som skall f4 utnyttjas som avdragspost under inne-
havstiden. De synpunkter som hade kommit fram vid remissbehandlingen an-
sidg budgetministern inte motivera nagon stérre dndring i férhallande till pro-
memoriefdrslaget. Avdragsutrymmet bestdmdes till S0 % av anskaffnings-
virdet. I detta viarde skulle dock inrdknas inte bara skogens utan ocksa skogs-
markens virde.

I propositionen anmaérktes att det forhallandet att avdragsutrymmet be-
stams till ett visst nominellt belopp kan ge upphov till siarskilda problem i in-
flationstider. Budgetministern ansag att det i och for sig finns skil for att
rakna upp anskaffningsvirdet i takt med inflationen. Han fann det emellertid
uteslutet att inféra ndgon form av real beskattning av skogsinkomster innan
realbeskattningsutredningen (B 1978:07) slutfort sitt arbete.

Inom realisationsvinstbeskattningen tar man redan i dag hinsyn till f6r-
andringar i penningvérdet. I det ingdngsvédrde for en skogsfastighet som far
raknas upp med index ingédr, som tidigare namnts, bl a skogsvardet. Nagon
separat skogsbeskattning forekommer inte nir en skogsfastighet siljs. Reg-
lerna medfor bl a att det kan vara fordelaktigare att sdlja skog och mark till-
sammans dn att forst avverka skog och darefter avyttra fastigheten. Detsam-
ma giller enligt sambandsmetoden. Klyvmetoden déremot bygger pa att
skogsidgaren inte skall ha nagot skattemdissigt incitament att skjuta upp av-
verkningarna.

Budgetministern ansag att 6verviagande skil talade for att den nuvarande
— onekligen praktiska — ordningen behélls. Aven i fortsittningen borde sa-
ledes en forsdljning av en skogsfastighet féranleda bara realisationsvinst-
beskattning. Det framholls i sammanhanget att en beskattning av en icke-
real virdeokning pa skogen skulle forsvara strukturrationaliseringen inom
skogsbruket.

Enligt budgetministerns uppfattning kunde det med fog hidvdas att hans
forslag till nya regler — trots den mer formanliga beskattningen vid fastighets-
avyttring —inte har lika stor avverkningshdmmande effekt som de ildre reg-
lerna dir ju avdragsridtten i praktiken begridnsades till de forsta innehavs-
aren. Med den inbyggda kontinuiteten vid benefika forviarv (mera ddrom se-
nare) och en till intdktssidan knuten avdragsritt borde avdragen och dir-
med ocksa avverkningarna bli jamnare fordelade under innehavstiden.

Budgetministern framholl att hans forslag till stor del hade karaktiren av
en tekniskt inriktad Oversyn av reglerna for beskattning av skogsinkomster.
Budgetministern anslot sig i propositionen till uppfattningen att skogs-
beskattningen borde bli foremal for en forutsiattningslés utredning. Det tek-
niskt inriktade utredningsarbetet borde med andra ord f6ljas av en mer djup-
gdende analys.
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5.2 Den nirmare utformningen av det nya regelsystemet
5.2.1 Avdragsutrymmet
Forvérv genom kép o d

Som tidigare namnts dr avdragsutrymmet enligt de nya reglerna 50 % av
anskaffningsviardet av skog och skogsmark. Denna procentsats giller gene-
rellt vid fysiska personers férvarv genom kop, fastighetsreglering o d. Samma
procentsats giller oavsett om foérvarvet har gjorts i rationaliseringssyfte eller
inte. En marginell skillnad finns dock mellan vanliga férvirv och rationalise-
ringsforvérv. 1 fraga om fysiska personers rationaliseringsforvirv ligger inte
bara kopeskillingen eller motsvarande utan ocksd 6vriga kostnader for for-
virvet, t ex lagfarts- eller lantmiterikostnader, till grund vid berdkning av
anskaffningsvardet.

Den som utdkar sitt skogsinnehav genom fastighetsreglering far normalt
betala en likvid till motparten enligt 5 kap. 10 § fastighetsbildningslagen
(1970:988). Om han samtidigt avstar fran t ex dkermark, kan likviden kom-
ma att ga i motsatt riktning. For avdragsriatten har det ingen betydelse om
den skattskyldige skall betala eller erhalla likvid. Anskaffningsvirdet av den
forvarvade skogen och skogsmarken bestims ndmligen av vad den skattskyl-
dige kan anses ha erlagt for skogen och skogsmarken i pengar eller annat.
Har den skattskyldige avstatt fran annan skog eller skogsmark, tar berik-
ningen av anskaffningsvirdet sikte pa nettodkningen av vérdet av fastighe-
tens skog och skogsmark.

For juridiska personer har avdragsutrymmet begransats till 25 % av an-
skaffningsvardet av skog och skogsmark. Anledningen till detta ar i forsta
hand att de juridiska personernas skogsinnehav normalt 4r av permanent ka-
raktidr varfér medgivna avdrag i praktiken kan innebira en definitiv skatte-
lattnad. I fraga om fastighet som 6vergar till ett dodsbo genom dodsfallet ar
avdragsutrymmet dock 50 % av anskaffningsvardet.

De nya bestimmelserna innehdaller en presumtionsregel for bestimmande
av hur stor del av det totala vederlaget (resp. de totala forvarvskostnaderna)
som skall anses belopa pd skog och skogsmark. Normalt utgar man vid be-
rdakningen av anskaffningsvirdet fran delviardena i det vid forvarvet gédllande
taxeringsvardet. Vederlaget (resp. de totala férvarvskostnaderna) multiplice-
ras alltsa med kvoten av skogsbruksviardet och hela taxeringsvirdet.

Presumtionsregeln kan i vissa fall sdttas ur kraft. For det forsta skall den
inte tillampas om forvirvet avser del av en taxeringsenhet. Ar sa fallet skall
anskaffningsvardet bestimmas enligt vanliga viarderingsprinciper. Presum-
tionsregeln skall inte heller tilldimpas om det 4r uppenbart att den skulle ge ett
felaktigt resultat. Sdvil den skattskyldige som taxeringsintendenten kan pa-
kalla tillampning av jamkningsregeln. I propositionen framhalls att en varde-
ring normalt mynnar ut i att vederlaget for skog och skogsmark med mycket
stor sannolikhet kan bedémas ligga mellan vissa granser. Endast om schab-
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lonvérdet vid en sddan viardering hamnar utanfor dessa grianser finns det an-
ledning att franga detta vérde.

Ett fall da det kan bli aktuellt att tillimpa jamkningsregeln 4r da den all-
ménna prisnivan pa 4 ena sidan skog och skogsmark och & andra sidan 6vriga
tillgangar som ingar i taxeringsviardet har férdndrats under fastighetstax-
eringsperioden. Det kan ocksa bli aktuellt att tillimpa jaimkningsregeln om
stora avverkningar har foregatt forvirvet.

I departementspromemorian foreslogs att anskaffningsvirdet och gillande
ingangsvardet skulle faststillas arligen. I propositionen frangicks tanken pa
ett sddant faststédllelseférfarande. Liksom hittills far saledes berdkningen av
gillande ingadngsvirde m m goras vid avdragsprévningen.

Benefika forvarv

Vid vissa gavor och bodelningar har hittills den s k skyldemansregeln till-
lampats. Skyldemansregeln innebir att ingangsvirdet bestims med utgangs-
punkt i taxeringsviardet vid det senaste onerdsa forvarvet och saledes inte i
taxeringsvérdet vid den skattskyldiges eget forvarv. I de fall da skyldemansre-
geln inte ar tillimplig 4r ddremot den skattskyldiges eget forviarv avgodrande.
Den som érver en skogsfastighet far darfér rakna det taxerade skogsvirdet
vid sitt forvarv som ingadngsvarde.

Den i sina detaljer tamligen svartillgdngliga skyldemansregeln har nu tagits
bort. Enligt de nya bestimmelserna skall en dganderittsévergdng genom ett
benefikt forvarv inte paverka de totala avdragsmojligheterna. Den nye #dga-
ren far saledes Overta den tidigare dgarens anskaffningsviarde och gillande
ingdngsvirde (anskaffningsvdrdet minskat med medgivna avdrag). I proposi-
tionen framholls bl a att en sddan 16sning leder till ett rimligare beskattnings-
resultat vid arv.

Samma kontinuitetsregel som vid benefika forvarv giller vid avyttringar
inom en koncern. En internéverlatelse i en koncern kommer saledes inte att
grunda rétt till ytterligare avdrag.

5.2.2 Avdragsnivin m m
Vanliga férviarv

Propositionens storsta avvikelse frdn promemorieforslaget bestod i be-
griansningen av avdragets storlek till 50 % av intdkten fran en rotpostforsilj-
ning.

Som tidigare nimnts ansdg manga remissinstanser att en viasentlig nackdel
med promemorieforslaget var att det gav utrymme for skattefria avverk-
ningar av skogens avkastning. I allmidnhet stannade remissinstanserna vid
detta konstaterande. I TOR:s yttrande kommenterades emellertid problemet
utforligt. TOR anforde bl a att om fastigheten innehafts under viss tid borde
en upplatelse av avverkningsratt eller forsialjning av skogsprodukter alltid
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traffas av beskattning. Det kunde namligen da forutsattas att upplatelsen el-
ler avverkningen hade ett visst vinstinslag. TOR ansidg darfor att det borde
overvigas att sinka avdragsprocenten i forhallande till intdkten, i synnerhet
efter en tids innehav.

I propositionen férde budgetministern ett liknande resonemang. Han
konstaterade att total skattefrihet f6r en rotpostférsiljning i princip var mo-
tiverad bara under forutsidttning att upplatelsen i sin helhet kunde ses som ett
kapitaluttag. Sett 6ver hela innehavstiden var det enligt budgetministerns
uppfattning uppenbart att flertalet rotpostférsdljningar hade ett vinstinslag,
dvs att forsdljningen innebar att skogsidgaren helt eller delvis tillgodogjort sig
skogens avkastning.

Vissa andra skl talade enligt budgetministern ocksa fér en begransning av
avdragets storlek i forhallande till intdkten. En sddan begrdnsning leder till
att avdragsrétten utnyttjas under en langre period. Det framholls ocksa att en
begransning av avdragsnivdn Ooppnar en moéjlighet att inféra férmanligare
regler i frdga om forvarv som kan vantas leda till battre brukningsenheter.

Rationaliseringsforviarv

Vid forviarv som utgor led i jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalise-
ring hojs enligt de nya reglerna avdragsnivan till det dubbla, dvs fran 50 %
till 100 % . Darmed 6kar mojligheten att finansiera ett rationaliseringsforvarv
genom skogsuttag. Den hojda avdragsnivan géller bara fysiska personer och
den far utnyttjas vid taxeringen for det beskattningsar da forvarvet skett och
vid taxeringarna for de ddarpa foljande fem beskattningsaren.

Reglerna om rationaliseringsforvarv géller inte bara forvarv genom fastig-
hetsreglering utan ocksa forvarv genom kop. Den hittillsvarande generella
formansbehandlingen av fastighetsregleringar — oavsett om regleringen i det
enskilda fallet har nagon rationaliseringseffekt eller inte — har slopats.

Det ankommer pa den skattskyldige att genom intyg fran lantbruksnimn-
den eller pa annat sitt visa att det dr fraga om ett rationaliseringsforvarv. Det
kan erinras om att bedémningar av om avyttringar av skogfastigheter haft ra-
tionaliseringskaraktir tidigare har gjorts néar det gallt rétten till uppskov med
beskattning av realisationsvinst och skogsinkomst.

Ett exempel belyser hur reglerna om olika avdragsnivaer, 50 % och 100 %,
fungerar tillsammans. En skogsédgares anskaffningsvarde ar 500 000 kr. Av-
drag har tidigare medgetts med 235000 kr. Som ett led i skogsbrukets yttre
rationalisering koper skogsédgaren en grannfastighet. Av de totala kostnader-
na i samband med forvirvet beléper 120 000 kr pa skog och skogsmark. Efter
nagot ar siljs en rotpost for 100000 kr. Den héjda avdragsnivan, 100 %, far
tillimpas pa hilften av den tillkdpta fastighetens anskaffningsvirde, dvs pa
60000 kr. Darutover — dvs pa resterande 40000 kr av ersidttningen for rot-
posten — kan avdrag medges enligt de vanliga reglerna, dvs inom ramen for
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50 % av forvarvskillans anskaffningsvirde och 50 % av intéikten pa grund av
rotpostforsialjningen. Forvirvskillans anskaffningsvarde har genom till-
skottsforviarvet okat till (500000+ 120000=) 620000 kr. Av avdragsutrym-
met pd 310000 kr har (235000 + 60000 =) 295000 kr redan tagits i ansprak.
Avdrag enligt de vanliga reglerna kan darfér medges med bara 15000 kr. To-
talt foranleder rotpostférsidljningen ett avdrag pa (60000 + 15000=) 75000
kr. — Det kan i sammanhanget anmérkas att det inte spelar nidgon roll om
skogsuttaget gors pa den tidigare innehavda eller den tillkopta fastigheten.

Avyttring av skogsprodukter

Ett system déir ritten till avdrag dr kopplad till de redovisade intidkterna
skapar sdrskilda problem vid avyttring av skogsprodukter. I motsats till vad
som géller vid rotpostforsialjningar avser ersidttningen for salda skogsproduk-
ter ett bruttobelopp. Ersdttningen avser kompensation for bade den skog som
tagits i ansprak och kostnaderna for avverkning m m. Ritteligen borde dir-
for avdragsprocenten variera beroende pa férhallandena i det enskilda fallet.
En mer schablonartad 16sning har emellertid valts.

Enligt de nya reglerna medges schablonméssigt avdrag med 30 % av inték-
terna avseende salda skogsprodukter. Samma procentsats tillampas vid uttag
till egen verksamhet. Efter rationaliseringsférviarv dr procentsatsen 60. Vid
faststdllande av procentsatsen har som utgdngspunkt tagits att kostnader for
avverkning m m genomsnittligt kan uppskattas till 2/3 av rotviardet.

5.2.3 Minimiavdrag m m

I syfte bl a att minska antalet avdragsdrenden giller att avdrag inte medges
med ldgre belopp dn 5 000 kr. Avdragsbeloppet avrundas nedat till jamnt
hundratal kronor. I friga om handelsbolag och dédsbo som taxeras som han-
delsbolag berdknas avdraget for bolaget resp. dodsboet. Om skogsbruket be-
drivs av ett enkelt bolag eller under saméganderitt giller ett minimibelopp
for varje deldgare om 1 000 kr under férutsidttning att ett tinkt avdrag for he-
la den gemensamt bedrivna verksamheten skulle ha uppgatt till minst 5 000
kr. Reglerna om minimiavdrag medfor att avdrag i princip bara kan medges
da det foreligger redovisningsskyldighet f6r mervirdeskatt.

Det kan hir ocksa ndmnas att rdtten till avdrag upphor nir den skattskyldi-
ge Overlatit all skogsmark. Den som forbehallit sig en avverkningsritt vid en
fastighetsOverlatelse kan sdledes inte fa avdrag nidr avverkningsritten utnytt-
jats. Raitt till avdrag foreligger inte heller om fastigheten utgér omsittnings-
tillgdng i t ex tomtrorelse.

5.2.4 Overldtelse av del av fastighet

Enligt det nya systemet skall en 6vergang till en ny dgare av viss del av for-
virvskillans skogsmark féranleda en proportionell reducering av den
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tidigare dgarens anskaffningsvidrde och gillande ingdngsvidrde. Nagon re-
ducering skall dock inte géras om dganderittsévergadngen avser mindre &n 20
% av virdet av all skog och skogsmark i forvarvskillan. Ar det fraga om en
avyttring, behdver den skattskyldige i ett sddant fall inte aterféra med-
givna avdrag pa grund av avyttring av skog. Det kan dock ligga i den skatt-
skyldiges intresse att vilja att aterféra avdragen, i férsta hand naturligtvis om
fastighetsavyttringen i vart fall inte leder till ndgon realisationsvinst.

5.2.5 Allframtidsuppldtelser

Sedan linge har formanliga skatteregler gillt vid allframtidsupplatelser,
dvs vid vissa inskrdnkningar i forfoganderitt till fastighet eller upplateise av
nyttjanderéitt eller servitut till fastighet for obegriansad tid mot engangsersatt-
ning. Det dr vanligt att ersdttningen inte omfattar betalning fér den skog som
vixer pd den upplatna marken. I sa fall far upplataren avverka skogen och
han beskattas da for intikt av skogsbruk.

Enligt en ny regel skall ersiattning for skog som avyttrats i samband med en
allframtidsupplatelse i vissa fall kunna beskattas i realisationsvinstsystemet.
For detta krivs bl a att forsta betalning i anledning av allframtidsupplatelsen
gors under samma kalenderdr som en betalning i anledning av skogsavytt-
ringen.

En skattskyldig som behandlar ersidttningen for skogsavyttringen pa van-
ligt sdtt, dvs som intdkt av skogsbruk, har ritt till uppskov enligt skogskonto-
lagen (1954:142) med hogre belopp 4n normalt. Uppskov medges med 80 %
av ersattningen for salda rotposter och 50 % av ersidttningen for salda skogs-
produkter och virdet av uttag till egen rérelse.

5.2.6 Skogskonto

Andringarna i skogskontoreglerna har begrdnsad rickvidd. En av dandring-
arna har redan nimnts, niamligen den som giller skogsintdkter som har sam-
band med allframtidsupplatelser. En annan dndring innebér att uppskov inte
skall medges med ldgre belopp 4n 5000 kr. Hittills har gillt en grans vid 2 000
kr. Vidare har den sdrskilda regeln om beskattning av skogskontomedel vid
bodelning tagits bort. Alltjamt géller dock att beskattning skall 4ga rum om
den viasentliga delen av forviarvskillan 6vergar till ny dgare. Det kan slutligen
nidmnas att enligt en uttrycklig bestimmelse i lagtexten nadgon sadan skatteef-
fekt inte skall intrdda i de fall da den skattskyldige efter framstillning fran
skogsvardsstyrelsen forbundit sig att inte utan styrelsens tillstdnd forfoga
over medel pa skogskonto.

5.2.7 Overgdngsbestémmelserna
De nya reglerna i KL skall tillampas forsta gdngen vid 1981 ars taxering.
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Forhallandena vid 6vergangstillfdllet — dvs normalt den 1 januari 1980 — 4r
avgorande for avdragsritten i det nya systemet.

Utgangspunkten #r att den skattskyldiges ingdngsvidrde och géllande in-
gangsviarde vid Overgangstillfdllet blir anskaffningsviarde och géllande in-
gangsvirde i det nya systemet. Vid bestimmande av anskaffningsvardet beak-
tas inte kop o d som skett fére 1952 och inte heller férviarv genom arv, giva
o d om ingangsvardet grundats pa taxeringsvarde for tidigare ar 4n 1952. Vid
bestimmande av det nya gidllande ingdngsviardet beaktas inte avdrag som
med sdkerhet eller sannolikt hdnfér sig till sddana &dldre forviarv. Nagot
faststillelseférfarande tillimpas inte vid 6vergangen utan virdena far i vanlig
ordning prévas vid prévningen av yrkade avdrag.

Skattskyldiga som vid 6vergangstillfdllet har ratt till avdrag enligt den sér-
skilda regel som giller vid fastighetsreglering har mdjlighet att utnyttja re-
geln pa i stort sett oforandrade villkor efter 6vergangen.

Enligt en annan 6vergdngsregel far skattskyldiga som forvirvat skogsfas-
tighet genom ett onerdst forvarv efter ar 1977 men fére 6vergangen avdrag
vid 1981—1983 ars taxeringar enligt de nya bestimmelserna om rationalise-
ringsforviarv. Vid dessa taxeringar medges saledes avdrag med 100 % av in-
tikten fran rotpostforsdljningar. Bakgrunden till regeln ar att skattskyldiga
som nyligen forvirvat sina fastigheter i annat fall skulle kunna raka ut fér
ovantade likviditetsproblem. Regeln syftar ocksa till att tillk6p av rationalise-
ringskaraktér inte skall upphora i avvaktan pa att de nya reglerna skall borja
tillampas.

Andringarna i skogskontolagen tillimpas foérsta gangen vid 1980 ars taxe-
ring. Hojning av beloppsgrdansen fran 2000 kr till 5000 kr giller dock forst
fr o m 1981 ars taxering.

6 Riksdagsbehandlingen m m

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen vicktes fyra motioner. I en s-
motion och en vpk-motion yrkades avslag pa propositionen och en ny utred-
ning av skogsbeskattningen. Enligt s-motionédrerna skulle de foreslagna reg-
lerna medféra stora skatteldttnader som tedde sig utmanande fran for-
delningspolitisk synpunkt och som till stor del skulle drabba skogskommu-
nerna. Reglerna skulle enligt deras uppfattning leda till en ryckighet i avverk-
ningarna och till en pa langre sikt vdxande brist pa virkesravara. Den nya ut-
redningen borde sikta till att inom ramen for ett oférandrat skatteuttag info-
ga beskattningen som ett medel i de skogspolitiska strdvandena. I vpk-motio-
nen redovisades liknande synpunkter.

De 6vriga motionerna var inte lika langtgédende. I en m-motion yrkades att
dven skogsédgare som forvarvat sina fastigheter fére ar 1952 skulle fa ett an-
skaffningsvarde i det nya systemet. En m-riksdagsledamot hemstillde i en an-
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nan motion att frdgan om olika avdragsprocent for fysiska och juridiska
personers férvirv skulle 6vervigas ytterligare.

Skatteutskottet (majoriteten) ansdg att de foreslagna reglerna av savil
praktiska som principiella skil var att foredra framfoér de hittillsvarande
reglerna. Utskottet konstaterade att den kritik som riktats mot att prome-
morieforslaget gav utrymme for omotiverade avdrag i viss utstrickning
hade tillgodosetts i propositionen, bl a genom sdnkningen av avdraget fran
100 % till 50 % av rotvirdet for avyttrad skog. Utskottet framholl sarskilt att
propositionsforslaget kunde bedémas ha positiva skogspolitiska effekter.
Den hittillsvarande koncentrationen av avdragsmojligheterna till de for-
sta innehavsaren hade enligt utskottet haft en avverkningshimmande effekt
som forstiarkts av att en arvtagare i allmadnhet far ett betydligt hogre ingangs-
viarde pa skogen dn vad arvlataren hade vid dédsfallet. Propositionsforslaget
kunde véntas leda till en jamnare férdelning av avverkningarna under inne-
havstiden.

Skatteutskottet anslot sig saledes i princip till de i propositionen féreslagna
l6sningarna. I anledning av motionsyrkanden om en ny utredning av skogs-
beskattningen inskriankte sig utskottet till att konstatera att budgetministern i
propositionen aviserat en sddan utredning och att denna enligt vad som fram-
gick av propositionen skulle f4 en grundldggande och allsidig karaktar. Ut-
skottet ansag det inte erforderligt att g& ndrmare in pa innehallet i direktiven
for utredningen.

Skatteutskottets majoritet hemstédllde att propositionen skulle antas i sin
helhet. S-ledamoterna yrkade avslag pa propositionen och bifall till s-motio-
nen. M-ledamoéterna reserverade sig till forman f6r m-motionen om anskaff-
ningsvarde for dldre fastighetsforvarv. Riksdagen beslot i enlighet med majo-
ritetens hemstéllan.

Det utredningsarbete som forutskickats i propositionen kommer inte att be-
drivas som en renodlad skatteutredning. Vid regeringssammantrddet den 6
september 1979 bemyndigades ndmligen industriministern att tillkalla en kom-
mitté med uppdrag att utreda behovet av statliga atgarder och dndringar i
skattereglerna for att paverka utbudet av virkesravara. Av ett pressmeddelan-
de fran industridepartementet framgar att bakgrunden till beslutet i férsta
hand 4r att avverkningarna inom det enskilda skogsbruket under senare ar har
varit vdsentligt ldgre 4n tillvdxten och att detta sannolikt inte enbart har kon-
junkturmaissiga skidl. Kommittén skall bl a belysa den roll som skattereglerna
spelar for virkesutbudet. Kommittén skall sdrskilt analysera hur de nyligen an-
tagna reglerna kan vintas paverka avverkningsbendgenheten. Om resultatet
av denna analys motiverar det har kommittén mojlighet att foresld en ny
omliggning av skogsbeskattningen.

Enligt pressmeddelandet kommer generaldirektoren i skogsstyrelsen Bo S.
Hedstrém att bli ordférande i kommittén.
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