TOR:s yttrande

Yttrande Over 1976 ars fastighetstaxeringskommittes betinkande Fastighets-
taxering 81 (SOU 1979: 32 och 33).

Sedan Taxeringsndmndsordférandenas riksférbund beretts tillfdlle avge
yttrande dver rubricerade betinkande, far forbundet hirmed anféra f6ljande,
varvid yttrandet begrinsas till avsnitt av mera speciellt intresse for forbundet.

Inledning

Kommiténs forslag innebér bl a att regler om fastighetstaxering bryts ut ur
olika férfattningar och samlas i en sirskild lag, fastighetstaxeringslagen. Vi-
dare foreslas delvis nya regler for indelning av byggnader och mark. Skatte-
pliktsreglerna har i enlighet med direktiven dgnats speciell uppméarksamhet. I
fraga om viarderingsreglerna féreslds — utom for vattenfallsfastigheterna —
endast smirre dndringar. Kommittén dr positiv till FoB-utredningens forslag
om en samordning av allmén fastighetstaxering och folk- och bostadsrékning.
I 6vrigt foreslar kommittén dndrade regler for distriktsindelning. De administ-
rativa (formella) reglerna foreslas anpassade till RS-refomen. Arbetet med de
férberedande atgidrderna bor enligt kommitténs uppfattning forbattras saval
kvalitativt som kvantitativt.

Fastighetstaxeringslagen

Kommitténs forslag att bryta ut reglerna om fastighetstaxering ur olika for-
fattningar, anvisningar m m samt samla dem i en sirskild lag (fastiéhetstaxe-
ringslagen) finner TOR vara vidl motiverat. I lagen aterfinns savil de materiel-
la som de formella reglerna. Detta och uppdelningen av lagtexten i kapitel ar
enligt TOR:s mening dgnat att forenkla taxeringsarbetet.

Indelning av byggnader och mark

Kommittén foreslar regler om indelning av byggnader och mark, som i stort
sett motsvarar de nuvarande reglerna. Viss fordandring foreslas av reglerna om
indelning av byggnader. Byggnad skall hanféras till den grupp som innefattar
byggnadens huvudsakliga dndamal. Huvudsaklighetsprincipen kan enligt
TOR:s mening medféra svarigheter vid taxeringen. Speciellt géiller detta, da en
del av byggnad anviands f6r specialindamal medan resten 4r inrdttad for an-
nat andamal. TOR anser att det finns stor fara for olikformiga taxeringsresul-
tat, da andelen for specialindamal ligger kring 50 procent. Antingen blir
byggnaden helt skattefri eller helt skattepliktig. Vidare uppstar problem da
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man skall viardera t ex en gudstjinstlokal som finns i byggnad, som till huvud-
sakliga delen ir inriattad fér annat &ndamal dn specialindamal. TOR anser att
vérde bor asittas enbart den del av en byggnad, som inte anvinds for special-
andamal. Hirigenom undviks dels risken f6ér stora olikformigheter i taxe-
ringsbesluten dels svarigheterna vid varderingen av icke skattepliktiga delar av
byggnader. Motsvarande problem foreligger inte betraffande byggnad, som
huvudsakligen &r inridttad fér specialindamal. Om huvudsaklighetsprincipen
infors, bor RSV lamna utférliga och detaljerade anvisningar om griansdrag-
ningsproblem vid indelningen av byggnader. Helst borde taxeringslagen ha in-
nehallit ndrmare foreskrifter i ifrdgavarande avseende.

Vid 1975 ars allmédnna fastighetstaxering var specialbyggnaderna en rest-
grupp. Enligt det limnade forslaget skall i fortsattningen industribyggnader-
na utgoéra en restgrupp. Gruppen specialbyggnader foreslas innefatta endast
byggnader som skall vara skattefria. Harigenom kommer de >’gamla’’ beteck-
ningarna special- resp industribyggnad att anvdndas med i vissa avseenden ny
innebord. Begreppsdndringen torde fa godtagas med hdnsyn till fordelen av
att skattefria byggnader kommer att innefattas i en strikt avgriansad grupp.

Beskattningsnatur

Griansdragningen mellan jordbruksfastighet och smahusfastighet vallade
vid 1975 ars fastighetstaxering stora svarigheter. Det fanns dels regler om are-
algrianser dels regler grundade pa virdet (trefjardedelsregeln). Kommittén
foreslar nu att endast en arealgrans skall gilla vid beddmning av beskattnings-
natur. Understiger den produktiva marken 5 ha, skall marken ges beskatt-
ningsnaturen jordbruksfastighet, medan dira uppfoérd bostadsbyggnad skall
brytas ut till en sédrskild taxeringsenhet med beskattningsnaturen annan fastig-
het. Overstiger den produktiva marken 5 ha, skall ddremot bostadsbyggnaden
riaknas in i jordbruksfastigheten. TOR f6érordar forslaget eftersom genomfo-
rande hirav skulle forenkla taxeringsarbetet.

Riktvirdekarta

Enligt kommittén skall man pa riktvdrdekarta (f n markvéardekarta) ange
savil riktvarde pa mark som tillamplig byggnadsvardetabell och H-tabell for
olika omraden. Sittet att redovisa riktvirden m m skall inte anges i lagen.
Forslaget om redovisning pa riktviardekarta kommer enligt TOR:s uppfatt-
ning att underldatta arbetet for fastighetstaxeringsnimnderna. Helst bor sa
manga vigledande uppgifter som mojligt redovisas pa riktvardekarta.

Folk- och bostadsrikning samordnad med allméin fastighetstaxering
I prop 1978/79:128 lamnas forslag pa en samordning av uppgiftsinsamlin-
gen till 1981 ars allménna fastighetstaxering och folk- och bostadsrdkningen
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1980 (FoB 80). Fastighetstaxeringskommittén har stillt sig positiv till en sddan
samordning med hédnsyn till de samhillsekonomiska férdelar som kan upp-
nas. Man har emellertid pekat pa vissa nackdelar, som den samordnade upp-
giftsinsamlingen medfér. Den narmare utformningen av organisationen skall
goras i samarbete mellan kommunerna, SCB och RSV.

Samordningen kommer otvivelaktigt att 6ka ndmndernas arbetsborda.
Samtidigt kommer leveransen av deklarationsmaterial till nimnderna att for-
senas. Samordningen bor emellertid inte fa bli en belastning for fastighets-
taxeringsnimnderna. Det maste darfor stdllas resurser till férfogande, som
eliminerar merarbete och andra oldgenheter till f6ljd av samordningen. Utan
ett sidant resurstillskott kan TOR inte tillstyrka férslaget om samordning.

Det samarbete, som foreslas ske mellan kommunerna, RSV och SCB, bor
inledas snarast. Sarskilt bor utredas hur uppgifter i ldgenhetsférteckningarna
skall kunna utnyttjas av bade granskningsorgan och fastighetstaxeringsnimn-
der. Det dr viktigt, att RSV pa ett tidigt stadium kan berdkna de 6kade arbets-
insatser, som samordningen innebir. Bl a paverkas det antal deklarationer,
som skall taxeras i varje nimnd. Detta medf6r i sin tur, att dven distriktsindel-
ningen paverkas.

Administrativa regler

I frdga om de administrativa reglerna forslar kommittén, att dessa anpassas
till den nyligen genomférda organisationen for inkomsttaxering (RS-
reformen). TOR har ingen erinran mot en sddan anpassning. Férbundet vid-
haller emellertid de synpunkter, som lamnades betraffande RS-projektets del-
rapport 1976: 1 Rationalisering av skatteadministrationen (se Skattenytt 1976
sid 557 ff). Vissa speciella fragor upptages i fortsédttningen.

Indelning i fastighetstaxeringsdistrikt

Kommittén foreslar att distriktsindelningen skall goras efter fastighetskate-
gori. Detta medfor flera fordelar. Kommittén har bl a angett utbildning och
beslutsredovisning. TOR vill starkt betona vikten av att ordférandena ges en
gedigen utbildning. I betdnkandet har inte nirmare beskrivits de utbildnings-
insatser, som erfordras for fastighetstaxeringen. Férbundet forutsitter att ut-
bildningen far &tminstone samma omfattning som vid 1975 ars taxering. I fra-
ga om de forberedande atgarderna bor utbildningen 6kas i forhallande till vad
som gavs 1975.

Forordnande av ordférande

Kommittén foreslar inga storre dndringar av reglerna om férordnande av
ordférande. Enligt fastighetstaxeringslagen skall férordnandet ske senast den
15 september tva ar fore taxeringsaret, d v s den 15 september 1979. Négot
riksdagsbeslut kommer inte att féreligga vid denna tidpunkt. I 6vergangsbes-
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tammelserna har diarfor foreslagits att forordnandet i stillet skall ske senast
den 1 december 1979. Enligt vad TOR har erfarit kommer viss utbildning att
ske fore detta datum.

Lansstyrelserna maste darfor prelimindrt utse ordforande redan tidigt un-
der hosten 1979. TOR hyser vissa farhdgor, att det formella forordnandet
kommer att ske vl sent. Det bor darfor skapas garantier for att samtliga, som
anmiler sig som ordférande och dessutom genomgar en utbildning, i princip
far ett forardnande, om inte sarskilda skl talar haremot.

Av lansstyrelsen forordnad ledamot

Kommittén féreslar att lansstyrelsen inte langre skall fa utse en sarskild le-
damot i fastighetstaxeringsndmnderna. TOR kan inte tillstyrka ett sddant for-
slag. Lansstyrelseledamoten har varit ett stod for ordféranden. Han har man-
ga ganger varit den i nimnden, som besuttit de djupaste varderingstekniska
kunskaperna. I inte sa fa fall har han dessutom medverkat i granskningsarbe-
tet.

I manga fall har tva personer si att sdga delat ett fastighetstaxeringsdistrikt.
Man har kommit Gverens om att granska olika andelar av deklarationsmateri-
alet. Ingen av dem har velat ta pa sig arbetet med att granska samtliga deklara-
tioner i ett distrikt. Det har for dessa personer merendels inte haft ndgon stor-
re betydelse vem av dem som forordnas som ordférande eller som ledamot.
Slopas ledamoten kan det darfor bli svart att fa tillrackligt antal ordférande.
Lansstyrelseledamoterna utgor dessutom ett gott rekryteringsunderlag i de fall
en ordforande av nagon anledning inte fullf6ljer sitt uppdrag.

De 6kade arbetsuppgifterna p g a en eventuell samordning med FoB 80 in-
nebir att ordforanden behdver hjilp. Kommitténs forslag, att de fértroende-
valda ledamoéterna skall granska deklarationer, 4r inget stod for att slopa leda-
moten. Den granskning de fortroendevalda kan gora dr en s k eftergranskning
i samband med sammantrdde. Liansstyrelseledamotens medverkan innebédr
ddaremot s k forhandsgranskning, som utmynnar i férslag till taxering. TOR
anser saledes att det finns starka skil for att behalla lansstyrelseledamoten i
fastighetstaxeringsmamnden.

Konsulenter

Kommittén foreslar att systemet med konsulenter i princip skall utformas
pa samma sitt som vid 1975 ars fastighetstaxering. Forslagen om varderings-
regler ger enligt kommittén stérre mojligheter dn tidigare, att sirskilda fore-
skrifter om riktviarden m m utfirdas. Detta medfor att fastighetstaxerings-
namnden kan granska vissa deklarationer, som enligt tidigare regler bort gran-
skats av konsulenter. TOR har inget att erinra mot ett sidant férfarande. En
forutsiattning dr emellertid att ordféranden ges en utbildning, som motsvarar
de 6kade kraven, samt att distrikten far en storlek, som f6r ordférandens del
ger en rimlig arbetsborda.
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Tjéinstemannagranskning

Det stdd, som fastighetstaxeringsnimnderna far av lokal skattemyndighet,
4r av stor betydelse. Kommittén foreslar att det vid 1981 ars allménna fastig-
hetstaxering skall finnas viss tjinstemannamedverkan i deklarationsgransk-
‘ningen, som skall omfatta ca 10 procent av fastighetsbestandet och framst avse
smahus. TOR forordar en sidan ordning och férutsétter att resurser stélles till
férfogande hiarfor. I fortsidttningen bor all forstahandsgranskning om mojligt
utforas av tjinstemin, i stérsta mojliga utstrackning pa handldggarniva. Aven
annat stod at nimnderna dr betydelsefullt. TOR avser da bl a den hjilp, som
kan ges i samband med arbetet med FoB-uppgifter.

Kommittén har vid kostnadsberdkningen valt att inte sdrskilt beakta den
medverkan i granskningsarbetet, som forutsatts ske fran den lokala skatte-
myndigheten, beroende pa osidkerheten av denna medverkan. I stillet har man
rdknat med granskning fran ordférandens sida i samma omfattning som vid
1975 ars fastighetstaxering. Kostnads6kningen genom granskning av lokal
skattemyndighet anses kunna kvittas mot en ungefir lika stor kostnadsminsk-
ning betr ordférandens arbete. Emot detta betraktelsesitt vill TOR rikta en
bestimd invindning. Med hdnsyn till osdkerheten betrdffande dels omfattnin-
gen av denna medverkan dels betydelsen av insatsen fran lokal skattemyndig-
hets sida i avseende 4 ordférandens arbete saknas skil att pa sdtt som skett
kalkylera med kostnadsminskning i friga om arvodering till ordférandena.

Fastighetsdeklarationen

TOR tillstyrker forslagen om reglerna fér deklarationsskyldighet, deklaratio-
nens innehdll m m. Férbundet vill betona vikten av att blanketterna utformas
pa ett sddant sitt, att granskningen underlittas. Forslaget om foérenklad blan-
kett for vissa skattefria fastigheter 4r d4gnat att medfora en sddan fordel.

Forberedelsearbetet

Kommittén foreslar att arbetet med de forberedande atgidrderna infor all-
maén fastighetstaxering ytterligare bor utvecklas. Redan nu har RSV tilldelats
resurser for att anlita lantméteriverket (LMV) och skogsstyrelsen i detta arbe-
te. LMV foreslas bl a dverta fastighetstaxeringsombudens arbetsuppgifter.
Den arbetsgrupp, som deltog i forberedelsearbetet infor 1975 ars fastighets-
taxering, foreslds nu utvidgad till att besta av hela nimnden. Allmdnheten an-
ses dven mera fritt bora medverka i férberedelsearbetet.

LMV:s och skogsstyrelsens medverkan i forberedelsearbetet medfér enligt
TOR:s mening fordelar fran bl a samordningssynpunkt. Det dr dven virde-
fullt, att tiden for detta arbete utékas. Forbundet tillstyrker ddrfér i princip
kommitténs forslag i fraga om forberedelsearbetet. Tiden for arbetsgrupper-
nas arbete med de forberedande atgidrderna bor emellertid inte f4 reduceras pa
grund av allmidnhetens medverkan. Vidare b6r ordférandena inte aldggas na-
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gon skyldighet att delta i ett ev utstillningsforfarande. I ordférandenas ar-
betsuppgifter bor sdledes inte ingd skyldighet att finnas i utstdllningslokalen
och bitrdda personer, som vill ta del av det utstidllda materialet.

Underrittelser

Kommittén foreslar vissa justeringar i underrittelseforfarandet. Man anser
att underrittelsen i viss utstrickning skall innehdlla mer information an tidi-
gare. TOR delar kommitténs uppfattning i denna del. Den utékade informati-
onen kommer att medféra, att manga erinringar kan undvikas. Ett sitt att 6ka
informationen r att skapa fler standardmotiveringar for fastighetstaxerings-
namndernas beslut.

Framtida fastighetstaxeringar

Ur manga synpunkter ar férenat med oldgenheter att allmén fastighetstaxe-
ring endast sker vart femte ar. Man bor undvika att till ett tillfalle koncentrera
en mingd arbetsuppgifter, som skall utféras under en kort tidsperiod. En eko-
nomisk framtidsplanering forsvaras vid alltfor langa intervaller mellan de all-
ménna fastighetstaxeringarna, sarskilt vid en snabbt fortskridande inflation.
TOR forordar med hiansyn hirtill, att kommittén i fortsdttningen utreder moj-
ligheterna for nadgon typ av *’rullande’’ fastighetstaxering.

Ikrafttriidande

Ehuru fastighetstaxeringslagen 4r avsedd att trdda i kraft den 1 december
1979 kommer atskilliga i friga om 1981 ars allmidnna fastighetstaxering aktu-
ella atgiarder att fa foretagas redan under hosten 1979. Hirvidlag kommer ut-
bildningen niarmast ifriga. Denna forutsitter emellertid, att beslut fattats om
indelningen i taxeringsdistrikt och tillsittning av ordférande — i vart fall pre-
liminart och helst definitivt — men riksdagsbeslut om antagande av fastighets-
taxeringslagen kan vintas foreligga tidigast i oktober manad. Forslaget om
huvudsaklighetsprincipen vid indelning av byggnader och mark kan som
framgar av ovanstaende behdva nirmare 6vervidgas och kompletteras. En del
fragor avses komma att upptagas i senare betidnkanden, bl a reglerna for vér-
dering av industrifastigheter. Ett ev forslag om ’rullande’’ fastighetstaxering
bor beaktas dven i férevarande sammanhang. Atskilliga presumtiva ordféran-
de 4r ocksa engagerade i inkomsttaxeringsarbetet. Innan RS-reformen med
verkningar for bade lokal skattemyndighet och ordférande hunnit stabiliseras
synes vanskligt att genomféra en i vissa avseenden férdndrad lagstiftning betr
den allminna fastighetstaxeringen. For planerad, uttkad tjanstemannamed-
verkan krédvs att lokala skattemyndigheterna kan frigdra personal hiarfér. En
efterhand inom ramen for RS-reformen 6kad resurstilldelning kan mojliggéra
att dartill limpad personal stills till féorfogande fér fastighetstaxeringsarbete.
Med hinsyn till vad anférts kan vara skil dvervdga, om inte den allm#nna fas-
tighetstaxeringen borde uppskjutas ett ar.
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