Taxeringsintendenter
— behovs dom?

Ett diskussionsinligg av taxeringsintendenten Sven-Qlof Andersson

I ett (framtida) vil utbyggt system for taxeringsforfarandet ligger en stri-
van att i hog grad tillvarata savil de skattskyldigas som det allmdnnas krav
pa rittssidkerhet. Detta innebir bl a att taxeringsbesluten, i den man de inne-
bar avvikelse fran avlimnad sjalvdeklaration, skall féregas av erforderlig ut-
redning. I det hittillsvarande systemet, dédr taxering oftast skett under stark
tidspress, har det varit relativt vanligt att taxering mast ske ’’pa kinn’’, utan
tillgang till i och for sig erforderligt faktaunderlag.

Detta har, i de fall besvdar anforts, lett till att utredning mast féretas av
lansskatteritt och taxeringsintendent, i forekommande fall d4ven av taxerings-
revisor.

Mot bakgrund av den inledningsvis sagda inriktningen pa det nya tax-
eringsforfarandet, dar bl a heltidsanstidllda granskningstjdnstemin ingar i or-
ganisationen, kan det diskuteras om behov i framtiden foreligger av att be-
halla taxeringsintendentsfunktionen i sin nuvarande utformning. Utredning
skall normalt foreligga redan pa taxeringsnimndsstadiet och taxeringsnimn-
dens beslut skall vara vial motiverat i det fall beslutet gar den skattskyldige
emot. I ett sidant ldge framstar det som tveksamt om en taxeringsintendent
kan tillféra malet nagot nytt i sak. Hans yttrande kan merendels komma att
utmynna i en omskrivning av vad taxeringsndmnden sagt i sin beslutsmotive-
ring, vilket ter sig foga rationellt eller tidsbesparande.

Vad man kan tdnka sig 6vervéga i det fullt utbyggda taxeringsférfarandet
ar ett slopande — helt eller delvis — av tvapartsforhallandet i skatteprocess-
en. I de fall tvapartsforhallandet av nagot skil bor finnas kvar kan det be-
gransas till speciella typer av mal/drenden. Tjdnsteman kan ocksa tinkas till-
delas befogenhet att som allmidnt ombud (eller varfér inte beteckningen
»’kronoombud’’) fora det allmédnnas talan i de fall tvapartsférfarandet aktu-
aliseras.
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I de fall allmint ombud inte hérs eller inte anser sig kunna tillféra ett mal
nagot nytt (= underlater att avge ett formellt yttrande att delge motpart) far
skattedomstol avgéra malet/drendet pa foreliggande handlingar och med till-
gang till den sakkunskap som givetvis bor finnas hos féredraganden m fl hos
sddan domstol. Detta forfarande kan for 6vrigt inféras som normalrutin hos
skattedomstolarna (jfr manga andra typer av ’’niamndbeslut’’ i det svenska
samhiillet). Bedomer domstolen & andra sidan ytterligare utredning nédvin-
dig, kan de tjansteman som bitrdder den beslutande myndigheten anlitas.
Dessa tjinstemin, vilka vad giller taxeringsférfarandet vanligen ocksa ar fo-
redragande i taxeringsnamnden, skulle saledes tilldelas ratt/skyldighet att ytt-
ra sig i besviarsmal, vilket nu ocksa giller ordférande i taxeringsnimnd. De
skulle ocksa kunna tilldelas behorighet att vara allmédnt ombud, vilket rent
praktiskt skulle kunna betyga att en och samma tjansteman f6ljer malet *’till
slutet”’.

Funktionen som allmint ombud kan ocksd begrinsas till gruppcheferna
(granskningsledarna) inom den nya taxeringsorganisationen. Ddrmed vinner
man férmodligen ytterligare férdelar genom den speciella sakkunskap som
dessa representerar inom sina respektive omraden, vare sig friga 4r om geo-
grafiska omraden, speciella sakomraden eller en kombination hdrav. Inom
gruppen kan ocksa forvintas att relativt ingdende kinnedom kan erhallas om
en skattskyldigs verksamhet och férhallanden i 6vrigt, vilket maste betraktas
som en fordel dven vid en skatteprocess. Att granskningstjinstemin eller
granskningsledare darvid kommer att f6lja malet i olika instanser dr enligt
min mening inte nidgon nackdel. Tvirtom maste det vara en resursvinst att
undvika att ett mellanled (taxeringsintendent) ocksa skall sétta sig in i det be-
slutsunderlag som funnits eller bort finnas hos taxeringsnimnden. Taxerings-
intendentens roll — i den man den behéver finnas kvar — skulle alltsa kunna
dvetas av representanter for det allmidnna som redan finns och skall finnas i
den fullt utbyggda taxeringsorganisationen. Dessa tjinstemidn bor vil i sin
funktion som foredragande i taxeringsnamnd ocksa visa samma objektivitet
och samma syn pd en avviagning mellan den skattskyldiges och det allménnas
intressen som taxeringsintendenterna. De behdver med andra ord inte dndra
tankesitt beroende pa i vilken skepnad de skall upptrdda.

Vad giller den offensiva delen av taxeringsintendentsfunktionen ma an-
foras att denna mahinda inte kommer att spela en lika framtrddande roll som
tidigare, eftersom resurserna i forsta instans numera skall inséttas pa kontroll
av det aktuella arets taxeringar. Som tidigare sagts kan dock, for vissa fall, en
funktion som allmént ombud finnas kvar, vilket alltsa skall ha egen besvirs-
riatt. Denna besvérsritt bor han i sa fall ha dven i h6égre instanser dn ldnsritt,
dven om han ej horts eller yttrat sig 6ver av skattskyldig vickt talan dar, for-
utsatt att lansrittens beslut helt eller delvis gatt det allméinna emot.

Viss del av den offensiva verksamheten avser talan betriffande ildre ars
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taxeringar. Atminstone vad giller eftertaxeringsinstitutet borde kunna 6ver-
vigas om inte taxeringsnimnd skulle kunna tilldelas beslutanderitten i forsta
instans. Det vore i och for sig inte mera — eller réittare sagt — lika litet verk-
lighetsfrimmande som att fragor om skattetilldgg/forseningsavgift, ackumu-
lerad inkomst, uppskovsdrenden m m skall beslutas av taxeringsnimnd. Det
vore for ovrigt kanske mera egentligt att byta ut begreppet ’’taxerings-
namnd”’ till ’skattendamnd’’?

Med det anférda har ett forsok gjorts att pavisa att det i framtiden inte i al-
la ldgen kan betraktas som nédviandigt eller i vart fall inte rationellt att behal-
la taxeringsintendentsfunktionen i sin nuvarande form. En allmidn strivan
bor vara, i synnerhet med den nu forlingda taxeringsperioden, att kraftigt
6ka genomstromningshastigheten av besviarsmalen hos skattedomstolarna.
En dndrad syn pa nu raddande tvapartsforhallande kan vara ett led i en sadan
strdvan. Férutom rena tidsvinster bor ocksa beaktas atféljande resursbespa-
ringar genom rationaliseringsvinster.

I detta diskussionsinldgg borde kanske avstds fran rena organisationsfra-
gor som besvirsenhetens vara eller icke vara eller eventuell resursforstarkning
for nuvarande taxeringsenheten med hénsyn till viss tinkt hantering med be-
sviarsmal och i férekommande fall vissa funktioner som allminna ombud.
Man kan dock ej underldta att gora foljande reflektion: vilken resursfor-
stirkning skulle inte granskningsgrupperna erhalla vid en eventuell omorga-
nisation, om besvirsenhetens folk éverférdes och om byrakratin i skattepro-
cesserna radikalt dndrades! Den omsorg som nu liggs ner pa besviarsmalen
bér ju i framtiden liggas ner redan pa TN-stadiet, vilket skulle innebira att
sdvidl TN som lidnsratt kommer att besluta pd samma underlag. Diarmed bor-
de rimligen taxeringsintendentsfunktionen fa en begridnsad betydelse och
kunna ersittas av en funktion inom granskningsgrupperna som allméint om-
bud, i de fall tvapartsforhallandet kan behoévas. Enligt min mening borde
alltsa en omprovning vara befogad rérande det fortsatta behovet av tax-
eringsintendenter som en slags TN:s forlangda arm for utrednings- och be-
slutsmotiveringsverksamhet, om nu TN:s egna resurser verkligen dr avsedda
att racka till for att uppfylla anvisade ambitionsnivaer i aktuellt avseende.

Som framgar av rubriken 4r detta att anse som ett diskussionsinldgg som
mahinda for ndrvarande kan betraktas som rena rama science fiction. Man
forleds dock att tro, att den inom RS-projektet férhirskande drémbilden av
det framtida systemet for taxeringen i forsta instans bér komma att innebira
en forindrad syn dven pa betydelsen av taxeringsintendentsfunktionen.
Funktionen har ju for 6vrigt redan i dag, trots att den dr av processuell natur,
samma organisatoriska tillhorighet och ledning som de tjinstemin som &r
handliggare i f6rsta instans (taxeringsndmnd). Denna ordning — med av var-

andra oberoende taxeringsintendenter och granskningstjinstemdn — kan
alltemellanat medfora olika uppfattning om ett och samma spdrsmal, trots
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att bada kategorierna formellt star under skattechefens ledning. Om en sam-
ordning kommer till stind och ett visst processuellt tinkande tillférs fore-
dragandena i TN, skulle nog ocksa den férdelen vinnas att mojligheten av in-
te 6nskviarda tendenser till intressekonflikter elimineras. Alternativt kanske
en annan organisatorisk tillhérighet for besvédrsenheterna kan diskuteras, om
de nu anses bora finnas kvar.

Med detta inldgg har avsikten inte varit att ta stdllning for eller emot en ny-
ordning, dartill krdvs inte bara mera bakgrundsmaterial utan dven andra
hédnsynstaganden. Vad som kan vara intressant att diskutera &r om rationali-
serings-/resursvinster kan géras utan effektivitetsférluster och utan asidosét-
tande av rimliga krav pa rattssdkerhet.

Slutligen ma sédgas att det i dagens ldge och med nuvarande ordning ar nog
sd angeldget att skapa tillrickliga resurser for besvérsenheterna for att at-
minstone kunna halla jimna steg med balanssituationen (géller dven lénsrit-
terna) och for att kunna erhilla en anpassning till tendensen till 6kade krav
pa kvaliteten i processforingen. En till det allmédnnas forfang bristande jam-
vikt i skatteprocesserna dr inte dgnad att upprétthalla respekten for skattela-
garna och dirmed skattemoralen!

SRF
— for Dig som sysslar med

redovisning

SRF — Sveriges Redovisningskonsulters Forbund, é&r en samman-
slutning av redovisningskonsulter och revisorer. Andamalet éar bl a
att framja upplysnings- och fortbildningsverksamheten samt att
verka for sunda principer och rationella metoder @vensom utveckling
av god redovisningsbyrased.

Vilkommen som medlem éar den som har vil kvalificerade kunskaper,
som &r beredd att arbeta inom ramen for stadgarna och vara regler
om god sed samt innehar eller &r medarbetare i redovisningsbyra.
Kontakta SRF for upplysningar!

Kansli och servicebyra:
Magasinsgatan 7

791 00 FALUN

Tel. 023/264 50
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for proffs

Latoss presenteraadvokat Ronald
Adolfsson, 43 ar, verksam i Stock-
holm med skatter som specialitet
och bl a ocksa skattekronikor i
tidskriften Privata Affarer.

Tidigare har Ronald Adolfsson
varit domare i kammarratten (1967
—69). Han vet sdledes hur man
har resonerat hos skattemyndig-
heterna i en lang rad viktiga mal.

Ronald Adolfsson har nu skrivit
en handledning infér den kom-
mande deklarationen — DEKLA-
RERA 80. Det galler bilen i tjans-
ten, arbetsrummet, villan och
sommarstugan, resorna till job-
bet, understéd till nAgon och myc-
ket annat.

Det ar inte nagon latt bok att lasa
i alla stycken. Skattereglerna ar
komplicerade. A andra sidan &r
det en information som du verk-

- — -

I/‘

a140:— kr.

Skicka inga pengal Inbetalningskort kommer

Namn

Bmhwﬁdmwn

jag bestaller ...
av "Deklarera 1980"

| priset ingar moms plus frakt.

ligen har nytta av att lasa. Och du
kan lita pa Ronald Adolfsson.
Han vet vad han talar om. Lyssna
bara pa proffs i skattefragor!

Posta bestillningskupongen re-
danidag — portot dr betalt.

Vi skickar "Deklarera 1980 till pa-
seende. Ni far ha boken i 8 dagar.
Om ni behaller den, skall ni betala
140:— kr. inom 15 dagar.

Du kan ocksa ringa och bestilla
"Deklarera 1980”. Ordertelefon
08/736 40 36 (Ingela Haar)

Frankeras

Privata Affarer
betalar portot

FORLAGET

privata affarer

Adress

SVARSFORSANDELSE
Kontonummer 6812

POStNC ... Postadress ........ccccceeeeune

I tilsammans med boken. 8 dagars returratt.

10360 STOCKHOLM 3
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