Fortsatt reformering
av inkomstskatten

Av assessorn Bodil Hulgaard

Inledning

Det beslut som riksdagen nyligen har fattat om bl a sdnkning av den statliga
inkomstskatten (prop 1979/80: 58, SkU 1979/80: 20, rskr 1979/80: 137, SFS
1979: 1156-1166) dr en fortsédttning pa ett langsiktigt reformarbete betraffande
inkomstskatten. Detta borjade med 1977 ars beslut om sdnkning av den statli-
ga inkomstskatten och inférandet av ett inflationsskydd fér inkomstskatte-
skalan. Nista led var 1978 ars beslut om ytterligare marginalskattesankningar
och en utvidgning av inflationsskyddet till den sérskilda skattereduktionen,
nagot som innebar ett inflationsskydd inte bara av denna utan ocksa indirekt
av grundavdraget. Huvudpunkterna i 1979 ars beslut dr férenkling av det
kommunala skatteunderlaget, fortsatta marginalskattesiankningar, marginal-
skattesparr, hojning av det extra avdraget for folkpensiondrer samt en fériand-
ring av ratten till avdrag for avgift till arbetsléshetskassa.

Forenklingen av det kommunala skatteunderlaget

Vid berdkningen av det kommunala skatteunderlaget har hittills justeringar
skett genom att vissa skattepliktiga formaner har franrdknats, t ex sjukpen-
ning, medan kommunerna & andra sidan har fatt kompensation for skatte-
bortfall i anledning av 1970 och 1974 ars skattereformer. Berdkningen av det
kommunala skatteunderlaget har pa grund hdrav varit komplicerad. 1976 ars
kommunalekonomiska utredning (KEU 76) ansag att savil sirbehandlingen
av forméanerna som kompensationen for skatteomlidggningarna borde uppho-
ra. Fragan togs upp i den under det féregdende riksmotet behandlade proposi-
tionen 1978/79: 95 om den kommunala ekonomin. Det nu fattade beslutet in-
nebdr att KEU 76:s nyssndmnda forslag genomfors. Reformen innebidr emel-
lertid i sig en betydande 6kning av det kommunala skatteunderlaget. For att
motverka detta hojs det kommunala grundavdraget fran 4 500 kr till 6 000 kr.
For att skatten skall bli i huvudsak ofériandrad for de enskilda sinks samti-
digt den sérskilda skattereduktionen. Sinkningen motsvarar i princip skatten
pa mellanskillnaden, 1 500 kr, vid genomsnittlig kommunal skattesats (29 kr)
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eller 435 kr. Skatten blir saledes oféridndrad for skattskyldiga i kommuner
med denpa skattesats. Ar utdebiteringen hogre sjunker skatten nigot medan
den blir ndgot hogre om skattesatsen dr ldgre. Avvikelsen blir som hogst ca 60

kr.
Hojningen av det kommunala grundavdraget har aktualiserat fragan om ut-

formningen av det statliga grundavdraget. Detta avdrag kan emellertid sidgas
ha en nagot annan karaktir och utgora en del av statsskatteskalan. I stéllet for
att h6ja avdraget har man valt att slopa det och samtidigt justera statsskatte-
skalan och den sirskilda skattereduktionen. Det sistnimnda sker pa sa sitt att
den minskning som skulle féranledas av det 6kade kommunala grundavdraget
begrénsas till 400 kr. Efter den tekniska omrékningen av skatteskalan och jus-
teringen av den sérskilda skattereduktionen kvarstar dock vissa skillnader.
Dessa dr obetydliga upp till en inkomst om 20 basenheter (116 000 kr in-
komstaret 1980). For hogre inkomster uppkommer en viss skatteskdrpning
som emellertid mer dn vdl uppvigs av effekterna av marginalskattesinkning-
arna.

Forslagen i friga om grundavdragen foranleder vissa foljdandringar. Har
skall forst erinras om det tidigare fattade beslutet om hé6jning av deklara-
tionspliktsgransen till 6 000 kr redan fr o m 1980 ars taxering (prop 1978/79:
111 bilaga 7, SkU 1979/80: 9, rskr 1979/80: 32, SFS 1979: 1080). Betraffande
sjukpenning m fl sociala féormaner giller att de 4dr inkomstskattepliktiga en-
dast i den man de grundar sig pa en forvirvsinkomst om 4500 kr eller ddrgver.
Dessa beloppsgranser har nu hojts till 6 000 kr. Motsvarande hdjning har
skett i friga om skattefrihetsgransen for pensioner betrdffande utomlands bo-
satta skattskyldiga. Den s k hemmamakereduktionen som medges skattskyl-
dig, vars make saknar eller har lag inkomst har ocksa anpassats till det hojda
kommunala grundavdraget pa si sitt att avtrappningen sker med 30 % i stal-
let for 40% av andra makens inkomst. Skattereduktionen upphor saledes
forst dd denna inkomst uppgar till 6 000 kr eller samma belopp som det kom-
munala grundavdraget. Harigenom har ocksd uppnétts att avtrappningspro-
centen star i bittre 6verensstimmelse med den marginalskatt som inkomsten
traffas av nar den 6verstiger grundavdraget.

Slopandet av det statliga grundavdraget har ocksa féranlett en dndring i fra-
ga om vad som utgor beskattningsbar A- resp B-inkomst. Hir har inforts en
regel att minst 4 500 kr av vardera makens inkomst alltid skall behandlas som
beskattningsbar A-inkomst. Vidare har en dndring gjorts betraffande 80/85-
procentregeln. Andringen innebir att den beskattningsbara inkomsten min-
skas med 4 500 kr vid berdkningen av sparrbeloppet.

Aven utanfor skattelagstiftningen har foljdandringar skett. Den nedre grin-
sen for tillhorighet till sjukforsdakringen har sedan linge foljt deklarations-
pliktsgransen och har nu héjts till 6 000 kr. En motsvarande andring har
gjorts i friga om arbetsskadeforsikring.
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Marginalskattesiinkningar

I propositionen erinrar departementschefen om att han vid flera tidigare
tillifdllen har framhallit att en sinkning av marginalskatterna dr en av de mest
angeldgna skattefrdgorna och att skatteutskottet har uttalat sig i samma rikt-
ning (SkU 1978/79: 55). Han framhaller att ett program av minst den omfatt-
ning som foreslogs av 1972 ars skatteutredning bér genomforas. Detta innebar
sammanlagda siankningar med upp till 14 procentenheter jamfért med 1978
ars skatteskala. Vidare anfors att det samhillsekonomiska léget visserligen ar
anstrangt men att samtidigt inkomstskatteldttnader 4r angeldgna for att un-
derldtta avtalsforhandlingarna.

Marginalskattesinkningarna har sin tyngdpunkt i de inkomstldgen dir hu-
vuddelen av de heltidsarbetande befinner sig. Den storsta sankningen — med
fyra procentenheter — sker for beskattningsbara inkomster (vilka alltsa med
hédnsyn till att det statliga grundavdraget har slopats ér lika med taxerade in-
komster) mellan 10 och 13 basenheter (58 000 resp 75 400 kr ar 1980). I skikten
under och ovanfér dessa inkomster gors mindre justeringar och sammanlagt
berors skikten mellan 6 och 20 basenheter (34 800 resp 116 000 kr ar 1980).
Littnaderna i skikten under 10 basenheter motiveras framst av de sammanlag-
da effekterna av skatter och inkomstprovade bidrag samt behovet att under-
latta avtalsféorhandlingarna. Den nya skatteskalan samt skatteminskningen
genom dndringen avskatteskala,grundavdrag och skattereduktion framgar av
nedanstaende tabeller. Andringarna i dessa delar har foranlett motsvarande
dandringar i fraga om sjomansskatten. Den befogenhet som riksskatteverket ar
1978 erholl att faststilla nya sjomansskattetabeller med beaktande av dndring-
ar av uttaget av statlig inkomstskatt och den sérskilda skattereduktionen an-
sadgs namligen inte ge verket mojlighet att gora dven den justering som féran-
leds av det &ndrade kommunala grundavdraget.

Marginalskattesparr

I en ny paragraf, 10 a §, i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt fére-
skrivs att statlig inkomstskatt inte far utgd med hogre belopp 4n att den till-
sammans med kommunal inkomstskatt uppgar till 80 % pa inkomstdelar upp
till 30 basbelopp (174 000 kr ar 1980) och 85 % p& inkomstdelar daréver. I
propositionen uttalar departementschefen att man pa nagon sikt bor striva ef-
ter att upphédva den sammanpressning av skatteskalan som har uppstatt sa att
skikten gors bredare och de hogsta skattesatserna kommer in forst vid betyd-
ligt storre inkomster 4n i dag. De alternativ som star 6ppna for att pa kort sikt
sdkerstdlla att en rimlig del av en inkomst6kning kvarstar efter skatt #r att
sdnka skattesatserna i statsskatteskalans topp eller inféra en marginalskatte-
sparr. Att den senare viagen har valts far ses mot bakgrund av de stora varia-
tionerna i kommunala skattesatser. For att garantera alla att en viss andel av
en inkomstokning aterstar efter skatt skulle det nimligen bli n6dvindigt med
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s stora sdnkningar att avsevirt stérre andel skulle aterstd i atskilliga
kommuner. Om den forbéttrade kommunala skatteutjamningen som riksda-
gen beslot om vid féregdende riksmote pa grundval av propositionen om den
kommunala ekonomin (FiU 1978/79: 35, rskr 1978/79: 335, SFS 1979: 362)
leder till en mindre spridning i friga om de kommunala skattesatserna kan den
forstnamnda viagen vara vird att Gverviga, inte minst av praktiska skal.

I fraga om nivdn pa marginalskattespdrren har en utgdngspunkt varit den
nuvarande 80/85-procentregeln, som nir den tillaimpas i de enskilda fallen
ocksa fungerar som en marginalskattesparr. Samma procenttal géller alltsa
fér den nya marginalskattesparren och griansen mellan 80 och 85 % har satts
till 30 basenheter (174 000 kr ar 1980). Samtidigt anpassas 80/85-
procentregeln till basenhetssystemet pa sa sitt att gransen mellan 80 och 85 %
i totalt skatteuttag bestams till 30 basenheter. Detta medfor alltsd for ar 1980
en sinkning fran 200 000 kr till 174 000 kr. Vid en kommunal skattesats om
29 kr blir skattesinkningen pa grund av marginalskattesparren 560 kr vid en
inkomst om 150 000 kr och 1 560 kr vid en inkomst om 200 000 kr. Vid hogre
skattesatser och inkomster blir nedsittningen i princip stérre men i dessa fall
torde den ofta inte fa fullt genomslag eftersom i dessa 80/85-procentregein
ofta torde vara tillamplig.

Vid utformningen av marginalskattesparren har forelegat tva delvis motstri-
diga 6nskemal. Det ena dr att reglerna skall bli tekniskt l4tthanterliga bade for
de skattskyldiga och for skattemyndigheterna och det andra att sparren skall
garantera samma resultat oberoende av inkomstforhallandena (om inkomster-
na t ex harrdr fran flera kommuner). Inte minst ifrdga om dkta makar upp-
kommer tekniska komplikationer i de fall d4 gemensam skatteberdakning skall
ske. Hir skall bara beroras grunddragen av utformningen. I ett senare num-
mer av denna tidskrift kommer att inforas en mer tekniskt betonad artikel om
den praktiska tillimpningen.

Sparren innebar alltsa att den statliga inkomstskatten sidtts ned om den pa
nagon inkomstdel upp till 174 000 kr ar 1980 skulle tillsammans med den
kommunala inkomstskatten uppga till mer dn 80 % eller till mer dn 85 % pa
inkomstdelar ddréver. Ar den kommunala skattesatsen 30 kr blir alltsd margi-
nalskatten vid en inkomst pa 130 000 kr 80 % (30 + 50) i stdllet for de 83 %
(30 + 53) som skulle f6lja av statsskatteskalan. For den som har inkomst i flera
kommuner blir i allménhet skattesatsen i hemortskommunen avgérande for
om spérren skall tillimpas. I fraga om dkta makar skall spiarren i samman-
laggningsfallen tillimpas som om maken med den hogsta beskattningsbara A-
inkomsten var skattskyldig ocksa fér andra makens B-inkomst.

Folkpensionirernas skatteldttnader
Folkpensionirernas skatteldttnader blir fér ar 1980 utformade efter samma
princip som de nirmast féregdende aren, nimligen att den som endast har mi-
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nimiférméner, dvs alderspension och pensionstillskott, inte skall bli paford
nagon skatt. For att uppna detta syfte maste det extra avdraget 6kas. Vidare
medfér dndringen av grundavdragen en teknisk férandring av avdraget. Detta
boér namligen vid viss angiven sidoinkomst medges med sa stort belopp att den
statligt beskattningsbara inkomsten uppgar till hogst 6 000 kr i stdllet for som
nu med sa stort belopp att det inte uppkommer nigon beskattningsbar in-
komst. Har kan ndmnas att en utredning nu tillkallas for att se 6ver folkpen-
siondrernas skatteldttnader (Dir 1979: 138). Slutligen regleras deklarations-
pliktsgransen for folkpensiondrer vid 1980 ars taxering pa grundval av regler-
na om extra avdrag for inkomstaret 1979 och formanernas storlek under detta
ar.

Avdrag for avgift for arbetsloshetsforsiakring

Arbetsloshetsforsakringen har hittills behandlats pa ett sdtt som strider mot
principerna for forsikringsbeskattning genom att premierna i princip inte har
varit avdragsgilla (utom inom ramen for det s k kapitalférsakringsavdraget)
medan utfallande ersdttning har inkomstbeskattats. 1972 ars skatteutredning
foreslog att avdragsratten skulle dndras pa sa sitt att avdraget inte inrdknades i
beloppsgriansen for kapitalforsdakringsavdraget men foreslog med hdnsyn till
da pagaende utredningsarbete om allmén arbetsloshetsforsakring ingen mer
langtgidende fordndring av avdragsriatten. Det dr emellertid inte mojligt att nu
beddma nir de statsfinansiella forutsdttningarna foreligger f6r en reform som
innebdr att avgifter inte utgar fran de forsiakrade. Avdragsritt i forvarvskilla
infors darfor for avgift till erkdnd arbetsloshetskassa. I de flesta fall blir det
givetvis fraga om inkomstslaget tjinst men avdrag kan goéras dven fran in-
komst av jordbruksfastighet eller rorelse. Kan flera forviarvskillor komma if-
raga skall avdraget i férsta hand goras i den dér intidkterna ar storst.

Se tabeller a ndsta sida
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Den nya skatteskalan och fordndringarna i jimforelse med den tidigare, sedan
denna har riknats om pa grund av slopandet av det statliga grundavdraget

Beskattningsbar Skatteskala  Sdnkning jamfort
inkomst med tidigare skala
efter teknisk

Basenheter Kr ar 1980 omrikning

0— 1 ................ 0— 5800 1

I—4 5 800— 23 200 2

4— 5 23 200— 29 000 4

5—6 ... 29 000— 34 800 5

6— 7 34 800— 40 600 8 —1

T— 8 (i 40 600— 46 400 11 —3

8— 9 ... ... 46 400— 52 200 14 —2

9—10 ........ ... 52 200— 58 000 20 —1
10—11 ........ ..ot 58 000— 63 800 22 —4
1—12 ... ... 63 800— 69 600 26 —4
12—13 ... 69 600— 75 400 30 —4
13—14 . ... 75 400— 81 200 34 —2
14—15 ... ... . ... 81 200— 87 000 39 —2
15—16 ................ 87 000— 92 800 44 —1
16—17 ................ 92 800— 98 600 45 —1
17—20 ... ..ot 98 600—116 000 48 —1
20—30 ..., 116 000—174 000 53
30— 174 000— 58

Skatteminskning ar 1980 genom dndringen av skatteskala, grundavdrag och
sdrskild skattereduktion. Tabellen bygger pd en kommunal utdebitering om 29

kr
Taxerad inkomst Total Skatteminskning
ar 1980 skatt
40000........... 0, 10 884 58
50000......000 i, 14 974 315
60000..........00 i, 19 782 536
70000........0000 i 25 146 940
80000.........ciiiiiiiii 31 230 1179
90000.......000 i 38 120 1 404
100000. ........coiiiiiinnn. 45 534 1 498
120000. .. ... 61 134 1 498
150000. ..., 85 174a 1478
200000......... ... 126 4742 1253

aSkatteminskning pa grund av marginalskattespérren 560 resp 1 560 kr
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