Utredningsforslag om reviderat
system fOr generell stimulans
av forskning och utveckling

Av bitr skattedirektoren Klas Herrlin

Inledning

Bland industrilinderna forekommer det allmint att teknisk forskning och
utveckling (FoU) inom néringslivet stéds och stimuleras av staten. S& sker
ocksa i Sverige — genom savil selektiva som generellt verkande medel. Selek-
tivt stod lamnas framst i form av lan och bidrag till enskilda projekt fran STU
och andra organ. Den generella stimulansen har formen av ett sarskilt avdrag
vid statstaxeringen. Reglerna hiarom finns i férordningen (1973:421) om séir-
skilt forskningsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt.

Forordningen har provisorisk natur — den avser kostnader fér FoU under
aren 1973—1980. Hosten 1978 tillsattes en utredning, forskningsskattekom-
mitténl, med anledning framst av att utgangen av giltighetstiden niarmade sig.
En utgangspunkt for kommitténs arbete var enligt direktiven att det 4r angeli-
get att stimulera foretagens FoU-arbete genom generella atgarder pa skatte-
omradet dven efter det att den provisoriska lagstiftningen upphort att verka.
Kommitténs uppgift har bestatt i att utforma forslag till sadana atgarder.

Forskningsskattekommittén har nyligen slutfort sitt arbete. Den 18 januari
lamnade kommittén betinkandet Stimulans av forskning och utveckling (Ds B
1980:1) till budgetministern. I det foéljande redogors kortfattat for huvud-
punkterna i kommitténs dvervaganden och forslag. Forst vill jag dock namna
nagot om den nuvarande lagstiftningen.

Det sirskilda forskningsavdraget
Forordningen om sirskilt forskningsavdrag ar tillamplig pa skattskyldig
som bedriver industriell tillverkning. Som redan namnts giller den betraffan-

! Teknologie doktorn Curt Mileikowsky har varit sdrskild utredare. I slutfasen ingick vidare fol-
jande personer i utredningen. Sakkunniga: departementsradet Stig von Bahr (budgetdepartemen-
tet), direktdren Arne Gustafson (Sveriges industriférbund), sekreteraren Anna Hedborg (LO), de-
partementssekreteraren Sten Henkow (industridepartementet), utredningssekreteraren Claes
Ljungh (TCO) och utredningssekreteraren Monica Ulfhielm (SACO). Experter: bitr skattedirek-
toren Tore Lundin (RSV) och radmannen Christer Tornros. Artikelforfattaren har varit sekrete-
rare at utredningen fr o m den 1 oktober 1979.
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de kostnader f6r FoU under adren 1973—1980. Avdraget berdknas pa grundval
av kostnader avseende tekniskt och naturvetenskapligt FoU-arbete, som har
eller kan antas fa betydelse for dqn skattskyldiges rérelse genom att leda till
nya eller vésentligt férbattrade produkter, produktionsprocesser eller produk-
tionssystem.

Det sirskilda forskningsavdraget‘\besté.r av ett basavdrag och ett 6knings-
avdrag. Basavdraget utgér 10% av eti ar pd visst sitt faststillt underlag. Detta
underlag avser foérhallandena under ‘ett kalenderar. Okningsavdraget utgar
med 20% av den 8kning av underlaget fér basavdrag som skett mellan tva ka-
lenderar. I underlaget f6r basavdraget ingar bl a 16nekostnader for anstillda
som till dverviagande del utfért FoU-arbete samt kostnader for forvarv av
FoU-resultat. I syfte att fi en neutral behandling av interna och externa kost-
nader rdknas lénerna om med faktorn 5/3. Bidrag och kostnader som avser
FoU-arbete i utlandet och som sammanlagt éverstiger 250 000 kr. far riknas
in i underlaget endast om regeringen medger det.

Kommitténs overviaganden och forslag

Det system som kommittén foreslar skall ersdtta det nuvarande systemet av-
ser i likhet med detta teknisk och naturvetenskaplig FoU-verksamhet hos in-
dustriféretagen. Administrativt utvecklingsarbete och liknande faller alltsa
enligt férslaget utanfor tillimpningsomradet for stimulansen dven i fortsatt-
ningen. Detsamma giller i friga om tekniskt FoU-arbete som bedrivs av t ex
tjansteproducerande féretag.

I syfte att fa en béttre 6verensstimmelse med principerna for foretagsbe-
skattningen foreslas att den nuvarande anknytningen av berdkningsunderlaget
till kalenderar ersitts av-en anknytning till féretagets rikenskapsar.

Som redan nimnts beaktas endast kostnad for personal som till §vervigande
del utfért FoU-arbete vid berdkningen av underlaget for det sarskilda avdra-
get. Med hidnsyn framst till att begransningen i praktiken verkar till nackdel
fér mindre féretag féreslar kommittén att den ersitts av ett krav pa att den an-
stallde till minst en fjardedel skall ha sysslat med FoU-verksamhet. Berdk-
ningen skall avse den faktiska arbetstiden.

Kommittén foreslar vidare att l16nekostnaderna skall rdknas om med fak-
torn 2,5 i stillet for 5/3 innan de tillfors berdkningsunderlaget. Forslaget inne-
bér att omrdkningsfaktorn anpassas till den rddande genomsnittliga relatio-
nen mellan lonekostnader och totalkostnader for FoU-verksamhet inom det
egna foretaget.

Nagon sdrbehandling av kostnader avseende FoU-verksamhet i utlandet an-
ses inte ldngre erforderlig.

I 6vrigt 6verensstimmer berdkningsunderlaget enligt kommitténs forslag i
huvudsak med vad som giller i det nuvarande, provisoriska systemet.
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Metoden i det nuvarande systemet att tiligodoféra foretagen stimulansen i
form av avdrag vid taxeringen har den oldgenheten att stimulans bara utgar
till féretag som visar skattemissig vinst. For att stimulansen skall bli oberoen-
de av vinstsituationen f6r foretaget foreslar kommittén att tillgodofdérandet
skall ske i form av direkta utbetalningar!.

Med hinvisning bl a till att uppgiften att faststilla underlaget for berdkning-
en av stodet har en naturlig anknytning till taxeringsarbetet féreslas att beslut
om st6d skall fattas av taxeringsnimnderna. Ett genomférande av forslaget
medfor att fraga rorande forskningsstéd i huvudsak kommer att behandlas
som taxeringsfraga. Besviarsordningen mm i taxeringslagen blir salunda till-
lamplig enligt forslaget. Utbetalning av stdd avses verkstéllas av ldnsstyrelsen.

Vad giller nivan och berdkningen av stédet kan forst ndmnas att i det nuva-
rande systemet basavdrag och 6kningsavdraget medfér st6d i form av mins-
kad skatt med 4 respektive 8% av det motsvarande underlaget (avser aktiebo-
lag med skattemissig vinst). Kommittén har den uppfattningen att en béttre
stimulanseffekt erhalls om inslaget av sidrskilt stdd for okningar av FoU-
insatserna — okningsstéd — hojs i forhallande till vad som giller enligt det
nuvarande systemet. I gengild anser man att den delen av stodet som baseras
pa totalkostnden for FoU — basstodet — kan sdnkas nagot. I syfte bl a att
minska méjligheterna till missbruk féreslas att okningsstodet fordelas pa flera
ar och endast utgar i den man den uppnadda FoU-nivan vidmakthalls.

Efter en genomgang av olika kombinationer av procenttal f6r basstéd och
Okningsstod foreslar kommittén att forskningsstédet skall besta av dels ett
basstdd som berdknas efter 2%, dels ett 6kningsstdd som utgar for 6kningsa-
ret och vart och ett av de tva foljande aren med 10% per ar av kostnaden for
den 6kade FoU-insatsen. Som forutsittning for att 6kningsstod skall utga for
de tva sistnamnda aren skall gilla att den kostnadsnivd som ¢kningen lett till
vidmakthalls. Forslaget innebér att ett foretag for ar 4 kan erhalla 6knings-
stod som dr hanforligt till 6kningar av FoU-insatserna mellan aren 1 och 2, 2
och 3 samt 3 och 4. Vid jamfé6relse av de foreslagna procenttalen och procent-
talen i det provisoriska systemet maste beaktas den dndring av omriknings-
faktorn for lonekostnader som kommittén foreslar. I ett system med den nu
gillande omrékningsfaktorn motsvaras procenttalen 2 och 10 av 3 respektive
15.

Ett foretag som ett ar dkar sina FoU-insatser med 10% fran 1000 enheter,
dvs. med 100 enheter, far — savitt giller sjdlva okningen — enligt forslaget

1 Alternativet med ett kombinerat avdrags- och bidragssystem efter férebild av bl a lagstiftningen
om investeringsavdrag/bidrag diskuteras av kommittén men avvisas. Skilet harfor ar bl a att det
inte torde vara praktiskt mojligt att utforma regler som gor bidrag och avdrag likvirdiga for
skattskyldiga som beskattas efter progressiv skatteskala. Kommittén diskuterar ocksa ett system
med skattereduktion kombinerat med regler om utbetalning i det fall skatten blir negativ pga re-
duktionen. Aven det uppslaget avvisas, nirmast av vissa uppbordstekniska skal.
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stod pa 12 enheter (basstdd 2 och 6kningsstéd 10 enheter) arligen under tre ar
om den uppnadda nivan vidmakthalls. Med hénsyn till att stédet avses vara
skattefritt 4r det for aktiebolag likvirdigt med en skattepliktig intdkt under
vart och ett av aren pa 27 enheter. Kostnaden fér en Okning av FoU-
kostnaderna tdcks saledes till 27% av stdd under trearsperioden (resultatet blir
detsamma om man stdller beloppet 12 i relation till 6kningen av FoU-
kostnaderna ’’efter skatt’’). Basstodet pa 2% motsvarar fér aktiebolag en
skattepliktig intdkt pa 4,4% av FoU-kostnaderna.

Det foreslagna systemet avses tillimpas forsta gangen pa FoU-kostnader un-
der ar 1981. Utifran ett antagande om en arlig 6kning av FoU-kostnaderna in-
om industrin pa 10% fran nivan ar 1977 blir de statsfinansiella kostnaderna
det forstnimnda aret, om systemet da antas vara i verkan fullt ut, ca 285 milj.
kr. Denna siffra ger ett uttryck for de fortvarande kostnaderna for systemet.
Med hénsyn till att 6kning av basunderlaget under tidigare ar 4n 1981 inte be-
rattigar till 6kningsstod enligt kommitténs forslag till bestimmelser om i-
krafttrddandet berdknas kostnaden vid det angivna antagandet stanna pa ca
185 milj. kr. Som jamforelse kan namnas att kostnaden f6r det provisoriska
systemet ar 1981 — om giltighetstiden férlingdes — utifrdn samma antagande
om utvecklingen av FoU-kostnaderna kan berdknas till ca 176 milj. kr.
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