SKATTENYTT

OFFICIELLT ORGAN FOR TAXERINGSNAMNDSORDFORANDENAS RIKSFORBUND

NR 41980

Nagra fragor angaende tillamp-
ningen av marginalskattespirren

Av hovrdttsassessorn Bodil Hulgaard

Inledning

I en tidigare artikel i denna tidskrift' har en redogorelse lamnats for riksda-
gens beslut i december manad 1979 (prop 1979/80:58, SkU 1979/80:20, rskr
1979/80:137, SFS 1979:1156-1166) om fortsatt reformering av inkomstskat-
ten. I artikeln behandlades bl.a. de nya reglerna om en marginalskattesparr
vid 80/85%. Héir skall dessa regler behandlas utférligare fran teknisk syn-
punkt.

De nya reglerna innebir att statlig inkomstskatt inte tas ut i den man den
tillsammans med kommunal inkomstskatt uppgar till mer 4n 80% av nagon
del av inkomsten upp till 30 basenheter och till mer 4n 85% péa inkomstdelar
dédrover. (Basenheten dr 5 800 kr for taxeringsaret 1981 och 30 basenheter
motsvarar alltsd 174 000 kr inkomstaret 1980.) Har den skattskyldige inkomst
i flera kommuner anses inkomsten i hemortskommunen utgéra den hogsta de-
len av den sammanlagda inkomsten. Finns inkomst i flera utbokommuner an-
ses den storsta av dessa inkomster utgéra den hogsta delen av utboinkomster-
na. Ar inkomsten i tva (eller flera) utbokommuner lika stora, anses inkomsten
i den kommun dir skattesatsen dr hogst ligga i toppen av dessa.

I fraga om makar for vilka gemensam skatteberdkning skall ske enligt
11 § 1 mom lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall berdkningen géras
med utgangspunkt i de regler som giller f6r den make som har den hogsta be-

! Se Skattenytt 1980 s 17.
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skattningsbara A-inkomsten. Reglerna skall tillimpas som om denna make
var skattskyldig d4ven f6r andra makens B-inkomst. Har makarna skilda hem-
ortskommuner anses hemortskommunen foér den make som har den hogsta
beskattningsbara A-inkomsten som makarnas gemensamma. Ar de beskatt-
ningsbara A-inkomsterna lika stora, anses den av makarnas hemortskommu-
ner dir skattesatsen dr hégst som deras gemensamma.

I propositionen tas bland de tekniska fragorna upp det fallet att statligt och
kommunalt beskattningsbar inkomst 4r olika stora. Om den kommunalt be-
skattningsbara inkomsten dr ldgre, ndgot som ofta torde bli fallet sedan det
statliga grundavdraget har slopats och det kommunala hojts till 6 000 kr, traf-
fas den 6verskjutande delen bara av statlig inkomstskatt och marginalskatte-
sparren blir inte tillimplig pa denna del. Det dr saledes bara till den del som in-
komsterna sammanfaller som spérren far betydelse. Ar den statligt beskatt-
ningsbara inkomsten ldgre (pa grund av t.ex. avdrag som medges bara vid tax-
eringen till statlig inkomstskatt, garantibeskattning eller underskott i annan
kommun som inte har kunnat avridknas vid taxeringen till kommunalinkomst-
skatt) innebar detta att sparren kan tillimpas pa hela den statligt beskattnings-
bara inkomsten. For den 6verskjutande kommunalt beskattningsbara inkoms-
ten saknar sparren givetvis betydelse.

I det foljande skall den praktiska tillimpningen av marginalskattespdrren
diskuteras i anslutning till en rad exempel. Héarvid anviands foljande forkort-
ningar och kommunala skattesatser.

sti statligt taxerad inkomst
sbbi statligt beskattningsbar inkomst
kti kommunalt taxerad inkomst

kbbi kommunalt beskattningsbar inkomst
bbAi beskattningsbar A-inkomst

bbBi beskattningsbar B-inkomst

H29 hemortskommunen med skattesats 29 kr
U30 utbokommun med skattesats 30 kr

U28 utbokommun med skattesats 28 kr

U3l utbokommun med skattesats 37 kr

U227 utbokommun med skattesats 27 kr

Ml make med den higsta beskattningsbara A-inkomsten
M2 make med den lagsta beskattningsbara A-inkomsten
tkr tusen kr

Uppgift om den kommun, vars skattesats har legat till grund for berdkning-
en, anges i vissa fall inom parentes efter uppgift om procenttalet for den statli-
ga inkomstskatten.

I exemplen anvdnds den nya skatteskala som giller fr.o.m. 1980 ars in-
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komster och basenheten for samma ar (5 800 kr). De tre hogsta skikten i skat-
teskalan ar

17—20 basenheter ...................... 98 600—116 000 kr 48%
20—30 basenheter ...................... 116 000—174 000 kr 53%
30— basenheter ...................... 174 000— kr 58%

Eftersom skattesatserna for exemplen har valts s att marginalskattespdrren
kan bli tillamplig forst pa inkomstdelar 6ver 116 000 kr anges i dessa exempel
inte ndgot om skatteberdkningen pa inkomstdelarna upp till detta belopp.

Ensamstiaende .

Med ensamstaende avses i detta sammanhang alla andra skattskyldiga dn
makar, for vilka gemensam skatteberdkning skall ske enligt 11 § 1 mom la-
gen om statlig inkomstskatt, dvs. dven samtaxerade makar med enbart be-
skattningsbar A-inkomst.

Marginalskattespérrens tilldimpning i friga om ensamstiende torde i huvud-
sak inte medfora nagra tillimpningsproblem dven om berdkningen av skatten
givetvis blir mer komplicerad fér bade den skattskyldige och beskattnings-
myndigheterna. I det foljande skall dock limnas en rad exempel, delvis som
bakgrund till de fragor som uppkommer i friga om makar.

I exemplen i detta avsnitt & — om inte annat anges — sti, sbbi och kti 200
tkr samt kbbi 194 tkr.

Exempel 1

Om hela kbbi dr i H29 blir skattesatserna for den statliga inkomstskatten
116—174 tKr . ..o e e e et 51% (H29)
174—194 tKkr. .. .. e e 56% (H29)
194—200 tKr. ... e e e 58%

Om férutsidttningarna dndras sa att en del av kbbi ligger i en eller flera utbo-
kommuner, kommer detta inte att paverka skatteberdkningen sa linge inte ut-
boinkomsterna dverstiger 116 tkr, eftersom inkomsten i H29 anses utgdra den
hogsta delen av den sammanlagda inkomsten.

Exempel 2

Ar ddremot kbbi 44 tkr i H29 och 150 tkr i U30 blir skattesatserna
116—150 tKr . .ottt it e et 50% (U30)
150—174 tKr ..ottt e e e e 51% (H29)
174—194 tKr . ..ottt ettt e e e 56% (H29)
194—200 tkr. ... ..ottt i e 58%

Berdkningen vid inkomst i flera utbokommuner kan illustreras med f6ljan-
de tva exempel.
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Exempel 3
Kbbi 44 tkri H29, 75 tkr i U30 och 75 tkr i U28

116150 tKr .o i ittt ettt e ettt 52% (U28)
150— 174 tKr oottt et 51% (H29)
174—194 tKr . ... i e e e e e 56% (H29)
194—200 tKI . ..o ittt 58%
Exempel 4
Kbbi 44 tkr i H29, 75 tkr i U30 och 75 tkr i U28

116—150 tKr . ..o ittt e 50% (U30)
150—174 tKr . .. o e e 51% (H29)
174—194 tKr . ... i e e 56% (H29)
194—200 tKI . .. ..ttt ettt e 58%

I det forsta av dessa tva exempel ligger inkomsten i U28 i toppen av utboin-
komsterna eftersom den dr stérre d4n inkomsten i U30, medan i det andra
exemplet inkomsten i U30 ligger i toppen eftersom inkomsterna i de tva utbo-
kommunerna ir lika stora och den kommunala skattesatsen dr hogre i U30.

Om sbbi visentligt understiger kbbi kan resultatet i vissa fall bli att den in-
komst som skall anses ligga i toppen inte kan beaktas vid berdkningen.

Exempel 5

Om sbbi dr 150 tkr och kbbi 194 tkr, varav 44 tkr i H29 och 150 tkr i U27
blir skattesatserna for den statliga inkomstskatten
116—150 tKr .. v ittt ettt ettt 53% (U27)

Inkomsten i H29 ligger i toppen och alltsa *’ovanfor’’ sbbi.

Akta makar

Det enda fall dar inga ytterligare fragor uppkommer vid tillimpning av
marginalskattespiarren pa gemensam skatteberikning for dkta makar dr det
fallet att endast den make som har hogst bbAi (M1) ocksa har bbBi. I detta
fall sker nadmligen i praktiken ingen gemensam skatteberidkning.

Om daremot M2 (eller bada makarna) har bbBi uppkommer en friga anga-
ende hur kbbi skall beaktas vid skatteberikningen.

Exempel 6

M1 antas ha sti, sbbi och kti 180 tkr samt kbbi 174 tkr. M2 har sti, sbbi och
kti 80 tkr samt kbbi 74 tkr. Badas kbbi dr helt i H29. Av M1:s sbbi 4r 10 tkr
bbBi och av M2:s sbbi likaledes 10 tkr bbBi. Tre skatteberdkningar skall ske,
namligen av

1) skatten pa summan av M1:s bbAi och bada makarnas bbBi
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2) skatten pa M1:s bbAi

3) skatten pa M2:s bbAi

Skillnaden mellan 1 och 2 utgér skatten pd makarnas sammanlagda bbBi
och fordelas pa makarna efter storleken av deras bbBi. Skatten for vardera
maken dr summan av denna ande! och skatten enligt 2 resp 3.

Sparren saknar i exemplet betydelse f6r berdkningen av 3

Berikningen enligt 1 avser alltsi skatten pa 190 tkr sbbi. Vid tillimpningen
av spdrren hidr uppkommer inte nagot annat problem dn hur stor kbbi som
kan beaktas vid berdkningen. M1:s kbbi édr ju 174 tkr men om man bara beak-
tade den skulle detta i praktiken innebidra att marginalskattespéarren inte hade
nagon verkan i frdga om M2:s bbBi. For att fa en helt korrekt berikning av
sparren hir skulle man egentligen antingen gora en tankt omtaxering till kom-
munal inkomstskatt av M1 varvid man 6verfoérde B-inkomsten till honom eller
bestimma en bbBi for M2 dven vid taxeringen till kommunal inkomstskatt
och beakta detta belopp. Bada metoderna skulle vara férenade med praktiska
svarigheter. I manga fall kan samma eller i huvudsak samma resultat uppnas
genom att man helt enkelt later M2:s bbBi motsvaras av ett lika stort belopp
av kbbi (dock hogst M2:s hela kbbi) och beaktar summan av detta belopp och
M1:s kbbi. Eftersom de avvikelser som kan uppkomma har féga betydelse, adr
denna metod att foredra pa grund av sina avsevirda praktiska fordelar.

Skatteberdkningen enligt 1 blir da:

116174 KT« o v vee et e 51% (H29)
174184 KT « v o e e et e e e e e e 56% (H29)
184—190 KT .« v v v et e e e e e e e 58%

Vid berdkningen enligt 2 kan det diskuteras om man inte borde ’rikna
bort’’ 10 tkr av M1:s kbbi for att fa ett rattvisande resultat i fraga om skatten
pa M1:s bbAi. En sadan atgird saknar betydelse for den totala skatten och be-
ror endast férdelningen av skatten mellan makarna. Det kan darfor knappast
finnas anledning att komplicera berikningen med detta.

Berédkningen enligt 2 blir alltsa:

TI6—170 tKr . . e et e 51% (H29)

Den omstidndigheten att 10 tkr av M2:s kbbi har »’6verflyttats’> och beak-
tats vid den gemensamma beridkningen enligt 1 bor givetvis medféra att inte
samma belopp ocksa beaktas vid en skatteberdkning enligt 3, om marginal-
skattesparren skulle kunna bli tillamplig dar.

Exempel 7

Foregiaende exempel dndras endast pa det séttet att M2:s inkomst antas vara
150 tkr (sti, sbbi, kti) resp 144 tkr (kbbi). Av sbbi 4r alltjamt 10 tkr bbBi. Vid
tillampning av marginalskattesparren pa berdkningen enligt 3 (pa bbAi om
140 tkr) kan bara 134 tkr av kbbi beaktas.
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Skatteberakningen blir saledes:

116—134 tKr . .ot e 51% (H29)

134—140 tKr . ..ot e 53%
Ytterligare fragor uppkommer om makarna har inkomster i flera kommu-

ner.

Exempel 8

Liksom i exempel 6 antas att M1 har inkomster om 180 tkr (sti, sbbi, kti)
resp 174 tkr (kbbi) och M2 om 80 tkr resp 74 tkr samt att 10 tkr av vardera ma-
kens sbbi utgér bbBi. M1:s kti (kbbi) antas fordela sig med 150 tkr (144 tkr) i
H29 och 30 tkr i U30. M2:s inkomster ar helt i H29.

Skatteberidkningen skall ske med utgangspunkt i de regler som skulle gilla
fér M1, om han hade varit ensamstaende. Detta méste till en borjan innebira
att vid skatteberakningen enligt 2 inkomsten i H29 skall anses ligga i toppen.
Denna beridkning blir alltsd densamma som i exempel 6. Nar det giller skatte-
berdkningen enligt 1 skulle det kunna ifragasidttas om det inte skulle stimma
bittre dverens med principerna for den gemensamma skatteberdkningen att
pa nagot sitt ligga B-inkomsterna i toppen. I enlighet med den allménna prin-
cipen att hemortskommunen i férsta hand skall vara avgérande skall dock
alltjamt inkomsten i H29 anses ligga i toppen och dven denna beridkning blir
alltsa of6randrad fran exempel 6.

Nagot mer komplicerad blir situationen om det 4r M2 som har inkomst i an-
nan kommun.

Exempel 9

Forutsattningarna enligt foregadende exempel dndras darfor pa sa sitt att
gdven M2 har inkomst i utbokommun. M2:s kti (kbbi) antas darfor férdela sig
med 60 tkr (54 tkr) i H29 och 20 tkr i U28.

Hir skulle det framstd som dn mer naturligt att anvinda nagot av de tidiga-
re namnda alternativen att antingen gora ett slags omtaxering eller 6verfora en
for taxeringen till kommunal inkomstskatt berdknad bbBi.

Denna fraga har nagot behandlats i propositionen (s 68). Dar ndmns just
det fallet att den make som har den ldgsta beskattningsbara A-inkomsten har
en B-inkomst fran en annan kommun. Om detta uttalas att d4ven i dessa fall
skattesatsen i hemortskommunen i férsta hand bér vara avgérande vid till-
limpning av marginalskattespirren.

. Om nagot av de nyssndmnda alternativen anvinds skall alltsa utboinkoms-
ten i vart fall ligga i botten vid den gemensamma skatteberdkningen. Det asyf-
tade resultatet torde da dven hér i de flesta fall kunna dstadkommas pé ett vi-
sentligt enklare sdtt dn enligt nigon av dessa metoder. Det belopp av M2:s
kbbi som beaktas vid den gemensamma beridkningen later man da helt enkelt
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vara det belopp som anses utgdra den hogsta delen av M2:s kbbi, dvs. i detta
exempel inkomsten i H29. Hirigenom blir skatteberdkningen oforandrad fran
exempel 6 dven i dessa fall.

Aven om det i manga fall saknar betydelse vilken metod som anvénds, kan
det naturligtvis finnas fall diar skatteberdkningen paverkas.

Exempel 10

M1:s inkomst antas fortfarande vara 180 tkr (bbBi 10 tkr) resp 174 tkr, men
endast 59 tkr antas komma fran H29 och resten, 115 tkr, fran U30. M2:s in-
komst antas vara 80 tkr (bbBi 20 tkr) resp 74 tkr, varav 54 tkr i H29 och 20 tkr
iU28.

Om man skulle géra en beddmning vilken kbbi som motsvarade M2:s bbBi
och detta visade sig vara inkomsten i U28 och man anvinde alternativet att be-
akta just denna inkomst vid den gemensamma skatteberdakningen, skulle den-
na paverkas trots att denna inkomst ansags ligga i botten. M1:s kbbi i U30
skulle ndmligen ’lyftas upp’ och ddrigenom péaverka skatteberdkningen som
skulle bli:

116135 KT« v veeee et et e e e e e et 50% (U30)
135174 KT « v o v et e e e e e e e e e 51% (H29)
178194 KT« o v oo et e e e e e e 56% (H29)
194200 KT« e o v eee e e e e e e e 58%

Med den metod som har foreslagits hdar anses emellertid 6verflyttningen i
stillet avse den del av M2:s kbbi som skall anses utgéra den h6gsta delen, dvs
inkomsten i H29. Skatteberdkningen paverkas da inte av utboinkomsten och
berdkningen blir:

116—174 tKkr. ..o e 51% (H29)
174—194 tKr. ... . e 56% (H29)
194—200 tKr. .ot e e 58%

 Sérskilt komplicerade blir forhdllandena nidr bada makarna har stora in-
komster fran flera olika kommuner och endast en mindre del harrér fran H29.
Sadana fall torde vara relativt ovanliga, men hir skall likvil visas ett sddant
exempel.

Exempel 11

M1 antas alltjamt ha en inkomst om 180 tkr resp 174 tkr, men av denna hér-
ror 4 tkr fran H29, 60 tkr fran U30, 60 tkr fran U28 och 50 tkr fran U31. M2
har ocksa 180 tkr resp 174 tkr, varav 4 tkr fran H29, 50 tkr fran U28, 60 tkr
fran U31 och 60 tkr fran U27. Av M1:s sbbi dr 100 tkr bbBi och av M2:s sbbi
120 tkr bbBi.

Hos M1 ligger inkomsterna fran toppen riknat i foljande ordning: kbbi i
H29, U30 (h6gsta kommunala skattesatsen av U30 och U28), U28 och U3l
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(minsta utboinkomsten). Hos M2 ligger, likaledes fran toppen, inkomsterna i
H29, U31, U27 och U28.

Skulle man ligga samman makarnas inkomster blev ordningen emellertid
foljande: inkomsterna i H29, U31, U28, U30 och U27. Om man anvinde en
metod att flytta 6ver just den inkomst som motsvarade M2:s bbBi skulle en i
huvudsak likartad omflyttning kunna intrdffa, nimligen om denna inkomst
skulle anses motsvara inkomsterna i H29 (4 tkr), U31 (60 tkr), U28 (50 tkr)
och U27 (delvis, 6 tkr).

Med den metod som har foreslagits hir skall emellertid den del om 120 tkr
av M2:s kbbi som beaktas vid gemensamma skatteberdkningen vara inkoms-
terna i H29 (4 tkr), U31 (60 tkr) och U27 (delvis, 56 tkr).

Vid den gemensamma beridkningen beaktas da en kbbi om 294 tkr, bestaen-
de av fran toppen inkomsterna i H29(8 tkr), U31 (110 tkr), U30 (60 tkr), U28
(60 tkr) och U27 (delvis, 56 tkr).

Skatteberdkningen blir da

116—174 tkr. .. oo i i 50% (U30)
174—176 tkr. .. ..o 55% (U30)
176—286 tkr. ...t e 54% (U31)
286—294 tkr. ... ... . e 56% (H29)
294—300 tkr. ... ..o e e 58%

Det kan alltsa i vissa fall ha betydelse vilken metod man véljer. Det 4r dock
inte mojligt att i forvdg bedoma vilken 16sning som ar formanligast for de
skattskyldiga utan det beror pa hur inkomsterna i varje sarskilt fall fordelar
sig p4 makarna och pa olika kommuner samt pa de kommunala skattesatserna
i de olika kommunerna. Det kan vidare papekas att i de fall, dar det 4r mest
sannolikt att de olika metoderna skulle kunna ge skilda resultat, marginalskat-
tespiarren ofta torde sakna praktisk betydelse eftersom den bara minskar ut-
rymmet for tillimpning av den redan tidigare gdllande 80/85-procentregeln,
som innebér en begrinsning av den sammanlagda skatten till viss del av den
beskattningsbara inkomsten.

Néar marginalskattesparren trader i funktion kommer den naturligtvis att i
nagon man komplicera skatteberdkningen, atminstone i fraga om dkta makar.
Som uttalas i propositionen dr det inte heller mojligt att i lagtext ge detaljerade
tillimpningsregler fér alla tinkbara inkomstkombinationer. I denna artikel
har behandlats nagra av de fragor som kan uppkomma. Valet mellan olika
16sningar pa dessa har darvid gjorts fran den utgadngspunkten att en losning
som leder till minsta méjliga tillampningsproblem och till ett tillfredsstdllande
resultat i de flesta fall, dr att foredra framfor en som ger ett principiellt kor-
rektare resultat 4ven for ovanliga fall till priset av en avsevart mer komplice-
rad tillimpning. En sidan inriktning star ocksa i 6éverensstimmelse med vad
som ségs i propositionen.
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