Statistiska Centralbyrans (SCBs)
deklarationsundersdkningar

Av avdelningsdirektor Hans Garke

1 Inledning

SCB genomf6r arligen pa uppdrag av regering och riksdag ett antal statisti-
ska stickprovsunders6kningar vilka grundas pa uppgifter ur till SCB inlanat
deklarationsmaterial. S& gott som samtliga inlanade deklarationer avser fysi-
ska personer (inbor). Deklarationsmaterialet dr fér ndrvarande den enda killa
som star till buds fér en nagot s niar uttdémmande kartliggning av inkomst-
och férmogenhetsfordelningen. Den osdkerhetsfaktor som underdeklaration
utgor maste darfor statistikerna leva med. Andra administrativa material, t ex
inom allmidnna forsdkringen, dr antingen alldeles for summariska eller for
partiella fér de krav som anvandarna stiller pa en meningsfull férdelningssta-
tistik. En alternativ metod skulle vara att infoérskaffa motsvarande uppgifter
direkt fran hushallen. Férsék som gjorts av SCB ger vid handen att osidkerhe-
ten i de lamnade uppgifterna da blir mycket stor.

Tillstand till SCB att ta del av uppgifter ur deklarationsmaterialet limnas av
regeringen med stdd av 50 § taxeringslagen. Ett sddant tillstand 4r saledes en
forutsdttning for att undersokningarna skall kunna utféras. Vidare ges nér-
mare foreskrifter av datainspektionen.

2 ADB-registrering inom taxeringen

Overgangen till ADB inom taxeringsvisendet inkomstaret 1967 medférde
att mojligheter gavs till en omfattande utvidgning av primdrmaterialet till in-
komststatistiken. Bl a registrerades de olika inkomstslagen och ett antal av-
dragsposter. Registreringen har didrefter succesivt utdkats. En betydelsefull
milstolpe 4r inkomstaret 1974 med nytillkomna poster som skattepliktiga for-
maner vid sjukdom, arbetsloshet och utbildning. Under senaste tid har i sam-
band med RS-reformen tillkommit delposter under inkomst av tjdnst samt
kontrolluppgiftens registrering. Denna utveckling fr o m 1967 har inneburit
ett mycket viardefullt stéd for den officiella inkomststatistiken och bl a med-
verkat till att kommunerna fatt tillgang till successivt férbattrade tabellpaket i
form av underlag for barnomsorgs- och dldreomsorgsplanering, sysselsitt-
ningsbeddmningar mm. Den héir kortfattat berérda ADB-registreringen inom
skatteadministrationen har dock icke varit tillrdcklig for uppstédllandet av for-
delningspolitiskt meningsfulla inkomstbegrepp samt fér att uppfylla de krav
som stélls utifran standards fér nationalrikenskaper och rekommendationer
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for internationell statistik. En komplettering vid SCB med stickprovsunder-
s6kningar grundade pa uppgifter ur inlanat deklarationsmaterial har dirfor
blivit n6dviandig. Dessa unders6kningar siktar i forsta hand till att presentera
redovisningar pd riksniva. Stickprovsstorleken har darfor kunnat hallas lag
for att ddrigenom icke i onédan belasta skattemyndigheterna.

3 Komplettering med inldnat deklarationsmaterial

Denna komplettering vid SCB avser i forsta hand inkomstslagen kapital,
annan fastighet, jordbruksfastighet och rérelse samt formogenhet. Arbetet
ifraga gors utifran bilagor och specifikationer i deklarationsmaterialet.

Under kapital sarredovisas bl a rdnteinkomster och réanteutgifter.
Inkomstslaget annan fastighet uppdelas pa hyresfastighet, eget hem och fri-
tidshus. Vidare gors sdrskilda inkomstberdkningar. Enligt de riktlinjer som
finns bér inkomst av eget hem och fritidshus berdknas enligt antingen *’hyres-
viardesmetoden’’ eller enligt >’ rdnta pa eget kapitalmetoden’’. F n sker berik-
ning enligt den senare metoden. Av detta skil anviands vissa delposter under
inkomst av en- eller tvafamiljsfastighet sdsom skuldbeloppen. Vidare utférs
sdrskilda berdkningar for inkomstslagen jordbruksfastighet och rorelse. En
stravan &r att dstadkomma redovisningar med uppdelning pa bl a foradlings-
virde, driftsoverskott fére och efter avskrivningar samt foretagarinkomst. En
stor méngd delposter fran J- och R-bilagorna maéste darfér bearbetas. Exem-
pel harpa dr arrenden, forsdkringsersittning, driftbidrag, uttag fran skog-
skonto och sirskilt investeringsavdrag.

Ifraga om formogenhet gbrs med jamna mellanrum sirskilda undersoknin-
gar. Bl a utférde SCB at utredningen lontagarna och kapitaltillvixten en
omfattande studie avseende taxeringsaret 1976 (SOU 1979:9). Tillgangs- och
skuldposter hamtas fran huvuddeklarationsblankett och vissa K-bilagor.
Exempel pa poster ar fastigheter, bankmedel, aktier och inteckningsskulder.

4 Omfattning och anvindare

Under taxeringsdret 1980 ingar ca 50 000 deklarationer i SCBs reguljira
materialinsamling. Denna mingd motsvarar ungefir 1 % av samtliga deklara-
tioner avseende fysiska personer (inbor) och innebér en viss reducering i foér-
hallande till taxeringsaret 1979. I ovan angiven kvantitet har icke inrdknats
riksrevisionsverkets taxeringsstatistiska unders6kning (20 000 deklarationer)
och andra undersokningar som kan initieras fran statliga skatteutredningar
mm. Deklarationerna férdelar sig pa fyra arligen dterkommande undersok-
ningar, nidmligen deklarationsundersokningen f6r jordbrukare, deklara-
tionsunders6kningen for yrkesfiskare och batlag, inkomstférdelningsunder-
sokningen samt finansstatistik for foretag. Dessutom kan eventuellt tillkom-
ma ett mindre antal deklarationer avseende uppdrag fran statliga utredningar
o d som inte nu kan forutses.
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Efterfragan pa férdelningsstatistik har under de senaste aren kraftigt 6kat
och fordelningsfragor torde jamte bl a energi och miljé vara omraden som
kommer att prioriteras hogt inom den statliga statistikproduktionen under
1980-talet. Kraven pa alltmer aktuella uppgifter har ocksi 6kat. Ett tecken
hirpd dr motioner under 1979 ars riksdag. Det férhallandet att departement,
myndigheter, arbetsmarknadens organisationer m m behdver resultatsam-
manstillningar redan med borjan i december under taxeringsaret medfor att
SCBs bearbetningar av deklarationsmaterialet maste paborjas redan under pa-
gaende taxeringsperiod. Det 4r mot denna bakgrund angeliget att deklaratio-
nerna fortlopande stills till SCBs forfogande under taxeringsperioden och
med borjan under juni manad.

Undersokningarna avseende jordbrukare och fiskare redovisar inkomster,
utgifter, tillgdngar, skulder, investeringar mm foér olika kategorier jordbruka-
re och fiskare. Resultaten unyttjas frimst av statens, jordbrukets och konsu-
menternas sidrskilda instanser for stillningstaganden i samband med priséver-
laggningar inom dessa sektorer av samhillsekonomin.

Inkomstfordelningsundersékningen beskriver inkomst- och férmégenhets-
fordelningen for hela svenska folket med uppdelning pa bl a 16ntagare, fore-
tagare och pensionirer. En viktig komponent i denna undersékning ar berik-
ningar av hushallens disponibla inkomster i sivil nominella som reala termer.
Bland huvudanvdndarna méirks departement, myndigheter, arbetsmarkna-
dens organisationer och forskningen.

Finansstatistik for foretag kartlagger inkomster, utgifter etc f6r andra fére-
tagare dn jordbrukare. Anvindare dr frimst ekonomidepartementet och kon-
junkturinstitutet.

5 Rutiner for SCBs statistikuttag 1980

Under senare delen av 1979 har rutinerna fér SCBs uttag ur deklarations-
materialet diskuterats med foretradare for riksskatteverket och ett antal loka-
la skattemyndigheter. Vissa modifieringar kommer att géras i de rutiner som
inférdes taxeringsaret 1979. Bl a har SCB fér de utvalda deklarationerna
tryckt sdrskilda omslag f6r att underlitta lokal skattemyndighets och ldnssty-
relses arbete. Det 4r SCBs forhoppning att dessa omslag férsedda med sorte-
ringsbegrepp, kod for ldn, taxeringsnamnd mm skall kunna distribueras sa ti-
digt som mojligt under taxeringsperioden och komma till full anvandning re-
dan under 1980. Okad vikt kommer successivt att liggas vid information kring
undersékningarna for att framforallt beskriva bakgrund och anviandarkrav.
Olika informationskanaler kommer hirvid att anvindas,
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