Sjalvrattelse i taxeringsmal

Av lagmannen Bertil Wennergren

I prop 1978/79:54 s 21 anférs att 6verforing av beslutanderétten i drenden
om uppskov med beskattning av realisationsvinst (fran lansritterna) till taxe-
ringsnamnderna far anses ligga i linje med den pa senare tid uttalade malsétt-
ningen att utvidga taxeringsnimndernas kompetensomrade. Med denna mal-
sdttning har bl a till taxeringsndmnderna 6verflyttats ocksi drenden om sir-
skild skatteberdkning f6r ackumulerad inkomst. Att vidga taxeringsnamnder-
nas kompetensomrade 4r i och for sig en fortjanstfull malsattning. Minst lika
viktig dr emellertid den andra sidan av saken, nimligen krympningen av ldns-
ratternas malomrade. Det sista ar uppskovsdrendena gick till lansratt — 1979
— fick t ex lansritten i Ostergotlands lin omkring 600 sadana drenden, vilket
ar ungefir 10 % av det antal skattemal som kommer in under ett ar. Antalet
drenden om sirskild skatteberdkning var inte pa langa végar si stort, bara
omkring 50, men tillsammans kommer befrielsen frin dessa malgrupper att
innebira en mirkbar avlastning for ldnsritterna.

Renodling av linsriitts domande uppgift

Men det finns mer att géra utifran malsidttningen att en ldnsritts ddmande
uppgift skall renodlas till mal som verkligen kriver den prévning som dr for-
knippad med domande. Balanssituationen hos ldnsritterna ar mycket oroande
och kommer att férbli si om inte radikala atgiarder av olika slag vidtas for att
gora arbetssituationen mera rimlig. En sddan atgird dr att se 6ver malregistret
pa skattesidan. Fortfarande kvarstar typer av mal som kunde vara naturliga
pa provningsnamndens tid men som inte h6r hemma hos ldnsratterna nar
dessa nu har gjorts till fristidende, fullvirdiga allmiinna férvaltningsdomsto-
lar.

Taxeringsrittelse

Under aren har atskilligt gjorts for att forenkla forfarandet vid rittelse av
klara fel vid taxeringarna. Genom 1956 ars taxeringsférordning infoérdes ritt
for prévningsnimndens ordfdrande att ensam avgora vissa taxeringsbesvir.
Denna ordning med s k E-mal har sedan utvecklats ytterligare. 1965 inférdes
riatt for lokal skattemyndighet att besluta om taxeringsrittelse i vissa upprak-
nade fall avseende uppenbara felrdkningar och andra uppenbara beloppsmas-
siga felaktigheter (72 a § taxeringslagen). Ordningen 4r att'se som en form av
sjalvrittelse som lokal skattemyndighet i egenskap av lingdférare at taxe-
ringsndmnd gor i taxeringsndmndens stédlle. Om séirskilda skil foranleder att
lansrdtten bor avgora fragan, far lokal skattemyndighet dock inte tillimpa sin
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sjalvrittelsebefogenhet. Dirmed avses framst fall didr taxeringen har overkla-
gats till Iinsritten i ett annat hinseende och dr anhdngig ddr samt fall dir en
réttelse kan fa Aterverkningar i nadgot hinseende som faller utanfor sjilvrattel-
sebefogenheten. Befogenheten har setts 6ver och kompletterats aAtskilliga gan-
ger under aren och mycket mer torde inte gi att féra in hirunder. Taxerings-
niamnden kan visserligen numera sjilv ritta dsatta taxeringar under loppet av
sin forkingda taxeringsperiod men behovet av rittelse efter perioden kvarstar
om inte helt oférminskat s& dock niira nog.

Riittelsebefogenhet for taxeringsintendent

Enligt 16 § 1 mom taxeringslagen 4r det ldnsstyrelsen, nirmare bestimt dess
skatteavdelning och taxeringsintendenter, som jimte lokal skattemyndighet
skall medverka i taxeringsnimnds arbete. Skall sjdlvrittelsebefogenheten vid-
gas och kan mer inte kiggas pa lokal skattemyndighet, 4r det mot taxeringsin-
tendenten som blickarna riktas. Atskilliga malgrupper kan pdvisas som lim-
par sig vil for sjalvrittelse genom taxeringsintendent. Det ligger i sakens natur
att malgrupperna finns bland linsrittens E-mal. I férgrunden trider >’mal en-
ligt skatte- och taxeringsférfattningarna i vilket beshutet dverensstammer med
parternas samstidmmiga mening’’. Linsritten har hir ingen viktig ddmande
uppgift att fylla utan fungerar normalt bara som rent expedierande instans.

Mest flagrant dr detta i mal enligt 102 och 197 §§ taxeringslagen om foljd-
dndringar med anledning av dndrat fastighetstaxeringsvdrde. Linsritten i
Ostergotland hade forra aret omkring 400 sidana mal. Friga dr om rent me-
kanisk rittelse och uppgiften att besluta om saddan rittelse dr absolut inte na-
gon uppgift for en domstol.

For ett betydande antal av de besviar som anforts hos linsratt tillstyrks fullt
bifall av taxeringsintendenten som da ocksa riknar om taxeringarna. Att se-
dan lata ocksa linsritten ga igenom malet och skriva dom i det ar sléseri med
arbetskraft och framf6r allt sldseri med domstolskraft. Nér taxeringsinten-
denten finner sig kunna tillstyrka fullt bifall till den skattskyldiges besvir, bor
han kunna f4 besluta om taxeringsrittelse, ndr malet ocksa i 6vrigt 4r rent, dvs
inte far Aterverkningar pa taxering ett annat ar, i en annan kommun eller av en
annan skattskyldig. Taxeringsintendenten anméler sitt rittelsebestut till lans-
ritten, som sedan avskriver malet, eftersom saken 4r ur viriden. I lagtext
skulle ordningen kunna uttryckas pa foljande sitt i foreslagsvis 77 § taxerings-
lagen.

*’Finner taxeringsintendent, som av linsratten forelagts att svara pa skatt-
skyldigs besvir, att besviren bor bifallas helt, beshutar taxeringsintendenten
om rittelse av taxeringarna i enlighet hirmed, om ej sirskilda skil foranleda
att Kinsritten bor avgora fragan, och underrittar linsritten om sitt besht.”’

Pa samma sitt som mél dir fullt bifalt tillstyrks bor de mal behandlas dir
bifall tillstyrks delvis och den skattskyldige forklarar sig >’ medge taxeringsin--
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tendentens yrkande’’ som det stir pad den blankett som nu anvidnds. Texten
bor emellertid i s& fall 4ndras och i stéllet b6r finnas en ruta att kryssa i som
f6ljs av texten *’dr nojd med den dndring som tillstyrks och aterkallar mina
besvir i 6vrigt”’. I fall da taxeringsintendenten kan forvénta sig ett sidant svar
pa sitt yttrande bor han sjilv ge den skattskyldige del av yttrandet med svars-
blankett bifogad. Anlitas ldnsratten for kommuniceringen blir det ett onddigt
skickande mellan taxeringsintendenten och ldnsrétten.

Antalet mal hos lansritten i Ostergotland dar taxeringsintendenten tillstyr-
ker fullt bifall eller delvis bifall som godtas av den skyttskyldige 4r uppskatt-
ningsvis omkring 700 om aret.

Sjalvrittelse pa taxeringsintendents initiativ

Later man taxeringsintendenten sjdlv ritta taxeringar med anledning av att
anforda besvir skall bifallas, bor han ocksa kunna besluta om rittelse av taxe-
ringar till fdrman fér den skattskyldige som denne 4r inférstaddd med. Att ta-
xeringsintendenten inte far besluta om rittelse utan att ha gett den skattskyldi-
ge tillfille att yttra sig foljer av 15 § forvaltningslagen. Antalet fall dir taxe-
ringsintendent anfor besvir till skattskyldigs forman 4r hos linsritten i Oster-
gotland uppskattningsvis omkring 200 om aret. I 101 § 1 mom och 106 § taxe-
ringslagen skulle kunna géras féljande tilligg.

*Taxeringsintendent ma inom den angivna tiden i stéllet for att anféra be-
svir till den skattskyldiges forman besluta om rittelse till den skattskyldiges
forman av hans taxeringar, om ej sirskilda skal foranleda att lansréitten bor
avgora fragan’’.

Man kan ocksa tdanka sig att lata taxeringsintendent i stillet for att anféra
besviar med yrkande om hojning av skattskyldigs taxeringar utfirda ett fére-
laggande for den skattskyldige att antingen godta hdjningen eller att begira
hinskjutning av fragan till l4nsritten. En sddan ordning med taxeringsfore-
liggande skulle dock for linsritten i Ostergétland medfsra befrielse fran
hogst ett hundratal mal om aret.

Ytterligare malgrupper

Ser man vidare i E-malskatalogen 4r det bara ytterligare tvd malkategorier
som skulle kunna tinkas avlinkade fran lansritten, nimligen *’>mal som avser
andring av taxerad inkomst med hogst 500 (1000 enligt forslag) kronor’’ och
’mal i vilka saken dr uppenbar’’. Ingen av dessa malkategorier limpar sig
emellertid for rittelse av sjalvrittelsetyp. Man kan inte utgd fran att den skatt-
skyldige later sig ntja med taxeringsintendentens beslut och som garanti for
rittssiakerheten skulle man fa lov att inritta ett understallningsforfarande som
innebér att ldasritten dverprévar taxeringsintendentens beslut. Men di har
man inte férenkiat férfarandet utan komplicerat det.
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Merarbete for taxeringsintendent

Overlats det at taxeringsintendenten att besluta om rittelse i de foreslagna
fallen, kommer detta knappast att innebidra nagot merarbete for honom. Han
madste visserligen skriva ett rittelsebeslut men slipper i gengild att skriva ett
yttrande, en anmélan eller ett besvir till lansriatten. I mal med bifall delvis som
godtas av den skattskyldige skulle det dock bli ett visst merarbete. Taxerings-
intendenten maste ju dir skriva bade ett yttrande och ett beslut och dessutom
ombesorja kommuniceringen. Med férnuftig blanketteknik bor merarbetet
dock inte behova bli sarskilt tidskravande. Detsamma géller betridffande taxe-
ringsforeldgganden.

Sjélvrittelsens natur

Nir lokal skattemyndighet gavs befogenhet att ritta taxeringar betonades
att man inte fick se det som att en ny instans tillkommit i taxeringsprocessen.
Lokala skattemyndigheten sjilvrattade i stillet for taxeringsnimnden. Man
bor se det pa precis samma sétt, om taxeringsintendent far befogenhet att be-
sluta om rittelse. Han sjalvrittar da i stéllet f6r taxeringsnamnden och blir in-
gen egen instans i taxeringsprocessen. I 76 § femte stycket taxeringslagen star
det att om ldnsrdtt har avgjort besvir dver viss skattskyldigs taxering far be-
svidr ej anforas hos ldnsritten rérande samma taxering. Men har taxeringsin-
tendenten beslutat om rittelse med anledning av skattskyldigs besvdr och har
lansritten sedan avskrivit dessa, moter inga hinder for den skattskyldige eller
taxeringsintendenten att senare anféra besvir hos liansritten rérande taxerin-
garna. Linsritten har ju inte avgjort de forsta besviren, dvs prévat dem i sak.
Nagon kan kanske tycka att det dr ett processuellt regelbrott att lata taxerings-
intendenten besluta om réttelse i ett mal som 4r anhdngigt hos ldnsritten. I
och for sig far det visserligen anses strida mot instansordningsprincipen och li-
tispendensregeln att annan 4n den instans hos vilken saken 4r anhdngig provar
den men intet hindrar att man lagstiftningsvagen infér en sddan ordning. Be-
sviarssakkunniga foreslog pa sin tid en regel for konsumtionsbeskattningen
som innebar att beskattningsmyndigheten skulle kunna besluta om sjalvrattel-
se i ett skattedrende som efter besvir var beroende pd besviarsmyndighetens
prévning (SOU 1957:50 s 193).

Vinsten for ldnsritterna

Genomfors den diskuterade renodlingen av ldnsriattens domande uppgifter
skulle det for lansritten i Ostergdtland betyda en minskning av det arliga anta-
let skattemal med omkring 1400 mal eller drygt 20 %. Tillsammans med den
tioprocentiga minskning som bortfallet av uppskovsidrendena och drendena
om ackumulerad inkomst innebir skulle detta betyda mycket for lansrattens
arbetssituation, dock givetvis inte en 30-procentig minskning eftersom huvud-
parten av de mal som tas bort dr av enklaste och minst tidskriavande slag.
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