IFA-kongressen 1 Kopenhamn

Efter 1978 ars avstickare till Sidney i det fjarran Australien var det forra aret,
mera noga veckan den 3- den 7 september, dags fér International Fiscal Associ-
ations 33:e kongress pa betydligt nirmare breddgrader. Det var den danska
avdelningen som denna gang fick std som vard. Och var skulle kongressen hal-
las om inte i ”’Wonderful Copenhagen’’?! Bortat 1800 deltagare — déarav 50-
talet svenska — var anmilda. Ingen hordes sétta i friga det nimnda epitetets
berittigande!

Prins Henrik, som Oppnade kongressen, apostroferade pa vilklingande
franska deltagarnas Janus-roll: 4 ena sidan lade de som radgivare at sina fi-
nansministrar fram skatteférslag med férodande verkan for medborgarna
och, 4 den andra sidan, viskade de informationer i de senares éron om de legala
mojligheter som stod till buds for att minska skattebordan! Hur som helst, sa
representerade skattefolket enligt Prinsen ett n6dviandigt ont som ingen kunde
avvara!

Familjeforetagsoverlatelser

Det forsta kongressamnet handlade om beskattningen i samband med dver-
gang av dganderitten till familjeforetag vid dodsfall eller *’inter vivos’’.

Som underlag for diskussionen forelag ett 20-tal nationalrapporter — dér-
ibland en svensk, forfattad av teamet Claes S6derstré6m och Per Anclow —
samt den sammanfattande generalrapporten, verkstilld av professor Thoger
Nielsen.

Diskussionen spande 6ver manga fragor, sdsom fragan om beskattningsun-
derlaget vid arv och géva, sirskilda ldttnader vid arv och gava av foretag,
skatteplanering genom t ex anvidndande av stiftelser och liknande institutio-
ner, sammantridffande mellan arvs- och gavoskatt samt andra skatter (t ex in-
komstskatt), internationella aspekter och olika betalningsmetoder. En upplys-
ning fran J. Gilmer frin OECD, att OECD:s nista modellavtal, som kan vin-
tas om ett par ar, kommer att innehalla regler om familjeforetagséverlatelser,
noterades med tillfredsstillelse.

En resolution antogs utan att nagra stérre motsiattningar kom i dagen.

Négon narmare definition av familjeforetagsbegreppet gavs inte men i reso-
lutionsingressen talades om ’’foretag som dgs och drivs av individer eller fa-
miljer’’. Foretagens samhéllsekonomiska betydelse liksom deras betydelse for
innovation, produktion, sysselsidttning och investeringar understréks. Dess-
utom betonades angelidgenheten av att underlitta dessa slags foretags fortbe-
stand efter 4garens dod oberoende av dess juridiska form.

Med dessa utgangspunkter fastslog kongressen i resolutionen féljande
punkter.
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1. De nationella skattesystemen borde inte konstruera sidana
féormodgenhets-, inkomst-, kapitalvinst-, gdvo-, kvarlatenskaps- eller arvsskat-
ter som resulterade i ekonomiska palagor av den art att de d4ventyrade foreta-
gens fortsatta bestand efter d4garens bortgang.

2. I syfte att undvika sddana konsekvenser borde ldttnader i beskattningen
astadkommas genom

a) lampliga metoder for viardering av den egendom som var foreméal for
dganderattsdvergdng, t ex genom att ta hdnsyn till latenta skatteskulder och
till inflationseffekter;

b) skattesatser avvdgda med hédnsyn till sliktskapsférhallanden och/eller
egendomens art sasom tillh6rande féretaget i fraga;

¢) underlidttande av skattebetalningengenom uppskovs- eller avbetalnings-
mojligheter eller andra gynnsamma férutsdttningar och villkor.

3. Pa det internationella omradet borde regler antas, unilateralt eller genom
bilaterala eller multilaterala avtal, for att undvika dubbelbeskattning av fore-
tagens tillgdngar. Fortsatta studier av de svara problem som sammanhénger
med dessa fragor borde bedrivas inom IFA med beaktande av det arbete som
utfors av sddana organisationer som OECD.

Forlustutjaimning mellan foretag i olika linder

Det andra debattamnet gédllde skattekonsekvenserna av forlust uppkommen
i ett land hos ett internationellt verksamt féretag vid beskattningen av dess
nérstdende foretag i andra ldnder. Detta amne hade stimulerat till ca 25 natio-
nalrapporter, ddribland en svensk av Per Thorell, Uppsala universitet. Gene-
ralrapport6r var advokaten dr Gerhard Laule, Frankfurt am Main.

Under paneldiskussionen berérdes de manga olika aspekter som kan anlig-
gas pa forlustutjamningsfragan och man kom in pa sddant som t ex territoria-
litet, annuitet, legal personalitet, carry forward resp carry back, konsolide-
ring etc. Den allmédnna debatten blev ganska livlig och praktiska synpunkter
brots mot teoretiska sddana. Till sist antogs dock en resolution i amnet.

Man slog fast att begransningar i ritten till forlustutjamning utgdr ett hin-
der i det ekonomiska utbytet mellan ldnderna. Begrdnsningarna kunde hanfo-
ras till spelet mellan tre olika huvudprinciper: skattesuveriniteten, beskatt-
ningsaret och bolagen sadsom juridiska enheter. Men ocksa andra principiella
konfliktsituationer kan uppsta som belyser fragans komplexitet. Som exempel
namndes olika neutralitetsuppfattningar, globalinkomsten kontra territoriali-
tetsprincipen, olika metoder fér undvikande av dubbelbeskattning (exempt-
metoden resp tax credit-metoden) etc. De storsta svarigheterna ansags emeller-
tid uppkomma i forhallandet mellan moder- och dotterbolag snarare 4n mel-
lan huvudkontor och filial. Trycket pa de internationella féretagen att ombil-
da sina filialer till bolag begrdnsade i praktiken det annars fria valet mellan fi-
lial och dotterbolag.
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Resolutionen uttalade féljande rekommendationer.

1. En 16sning av de hith6rande problemen skulle underlidttas om man-utvid-
gade mojligheterna till forlustutjaimning framat i tiden (carry forward) och
bakat i tiden (carry back) bade nir det giller de nationella reglerna och regler-
na for lindring av internationell dubbelbeskattning genom tax credit.

2. Bestimmelser skall inforas som gor det mojligt for moderbolag att *’indi-
rekt’’ utnyttja dotterbolagets forluster, t ex genom att skattemaissigt godta
”’subventioner’’ (dvs koncernbidrag) eller investeringsavskrivningar.

3. I lander som inte tillater global koncernredovisning (worldwide consoli-
dation) skall moderbolag ha ritt att begira att dotterbolagen vid moderbola-
gets beskattning behandlas som bolagets fasta driftstillen; forbehall gjordes
dock for bestimmelser mot missbruk.

Diaremot forkastade kongressen i detta sammanhang en av resolutionskom-
mittén foreslagen rekommendation att staterna skulle anamma det danska
systemet for global koncernredovisning.

4. Mera allmidnt rekommenderades slutligen att ett féljande av principerna
inte skulle utesluta att man i stéllet valde praktiska losningar som var béttre
anpassade till de ekonomiska realiteterna i sidana fall dd man annars skulle fa
till stand en alltfor hog beskattning.

Seminarier

Utover diskussionerna rérande de bada huvuddmnena holls tva seminarier.

Det ena leddes av professor Stanley S Surrey, USA, som ordférande och
handlade om de trender som gjorde sig gillande betriffande skatteavtalen
med utvecklingsldnderna. Darvid skulle siarskilt beaktas de forslag till avtal
mellan i- och uldnder som utarbetats av FN:s expertgrupp.

Dessa forslag utsattes for kritik av representanter fér u-linderna som ansag
att forslagen inte i tillricklig grad tillgodosag u-lindernas ekonomiska intres-
sen. Men professor Surrey kunde inte stidlla i utsikt nagra forbattringar i de
framlagda forslagen.

Det andra seminariet, som hoélls under ordférandeskap av professor Gustaf
Lindencrona, gillde trenderna i den skandinaviska beskattningen. Exposéer
limnades 6ver skattesystemen i resp land. Seminariet var f 6 dubblerat sa att
i ett annat rum samma seminarium holls pa franska spraket. Som en férbere-
delse till seminariet tillhandaholls kongressdeltagarna en sirskild broschyr i
amnet, utarbetad av Gustaf Lindencrona.

Seminariet berdrde givetvis bade fysiska och juridiska personers beskatt-
ning. En fraga som sdrskilt intresserade de ndrvarande fraimmande deltagarna
var hur de skattskyldiga ¢verhuvud kunde 6verleva de skandinaviska skatter-
na! Av panelen framstilldes de skandinaviska linderna férvisso inte som nag-
ra skatteparadis!

Angendm omvixling till de seridsa skattediskussionerna utgjorde bl a tis-
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dagskvillens romantiska balett *’Giselle’’ pa ’Det Kongelige Teater’’ och
torsdagens utflykter at olika vaderstreck, som gav kongressdeltagarna tillfdlle
att efter eget 6nskemal bese sddana seviardheter som Kronborgs, Fredriks-
borgs m fl slott och Roskildes domkyrka. Aven golf stod till buds fér den som
ville.

Slutomdodmet blev att Aage Spang-Hansen och hans medhjilpare i den dan-
ska avdelningen gjort bra ifran sig som virdar at den senaste i raden av IFA:s
kongresser.

Nista kongress halls i Paris den 14— den 19 september 1980. Det ena kon-
gressimnet kommer att gilla kontakterna mellan skatteadministrationen och
de skattskyldiga savitt avser sjdlvdeklarationernas ifyllande. Det andra dmnet
kommer att gilla reglerna fér bestimmande av om inkomster och utgifter
skall hanforas till hemlandet eller utlandet.

Vistberlin star i tur for 1981 ars kongress.

C.O. Sandstrom

Rittelse till nr 5/1980

I nést sista stycket pa sid 198 har en del av tredje meningen fallit
bort som rétteligen skall lyda.

Denna bestimmelse innebar att dodsbon med statlig inkomst-
skatt taxerad inkomst Overstigande 10.000 kr eller storre skatteplik-
tig férmogenhet 4n 100.000 kr skall fr o m femte aret efter dodsfallet
beskattas enligt reglerna fér handelsbolag.
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