SKATTENYTT

OFFICIELLT ORGAN FOR TAXERINGSNAMNDSORDFORANDENAS RIKSFORBUND

NR 11 1980

Nagra anteckningar betraffande
tillampningen av trearsregeln
vid utflyttning fran Sverige

Av Claes Soderstrém

Med hidnvisning till direktéren Borje Villards och Hans Bylins artiklar om
utflyttande svenskar i nr 12/1979 av tidskriften limnas i det foljande nagra
synpunkter pa tillaimpningen av den sirskilda avrakningsbestimmelse som har
inforts i art 25 § 2 i det mellan Sverige och Schweiz gillande dubbelbeskatt-
ningsavtalet (1966:554), vilka regler det inte fanns anledning att behandla i de
nyss nimnda redogérelserna. (Jfr bil 1 till denna artikel).

Hir skall behandlas réttsfallen RA 1970 Fi not 918 och RA 1974 ref 97.

I Bylins sammanstillning behandlas rattsfallen pa sid 448 och pa sid 451 av
Skattenytt for 1979.

I 1970 ars fall anférde s6kanden foljande: Han skulle f6r en tid av minst 5
ar tilltrada en befattning som verkstillande direktor i ett schweiziskt bolag i
Genéve. Han och hans hustru samt deras fem barn bodde fore utflyttningen
fran Sverige i en villa som skulle siljas. Stérre delen av bohaget skulle medta-
gas till Genéve. Tre barn skulle ga i skola dar. De tva dldsta barnen skulle slut-
foéra sin skolgang i Sverige. Darefter skulle de ocksa vistas i Schweiz. S6kan-
den och hans hustru skulle avveckla sina ekonomiska intressen i Sverige.
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Hustrun skulle emellertid behalla en villa i Sverige som skulle anvindas som
sommarbostad och s6kanden skulle ha kvar tva styrelseuppdrag i Sverige. Ma-
karnas och barnens 6vriga tillgangar utgjordes av aktier i svenska och utlind-
ska bolag samt andra tillgodohavanden.

1974 ars fall gédllde en person, A, som tillsammans med sin familj vid tiden
for ansokan av férhandsbesked hade lamnat Sverige foér mer dn tre ar sedan
och bosatt sig i en lagenhet i Schweiz. Han var pensionerad. Han hade tidigare
varit verkstillande direktor i ett bolag som han sjidlv hade grundat i mitten av
1940-talet. Han innehade ungefir 25% av bolagets aktier, for vilka rostviardet
emellertid var sa stort att han kunde ut6va ett avgoérande inflytande dver bola-
gets skotsel. Hans inkomster uppgick till ungefar 270.000 kr, varav 170.000 kr
avsag pension fran bolaget. Hans behallna férmégenhet uppgick till omkring
200.000 kr. Han hade sagt upp en bostadsldgenhet som han hade hyrt i Stock-
holm men behallit en fritidsfastighet pd Varmdo, vilken fastighet var taxerad
till 172.000 kr varav byggnadsvirde 100.000 kr.

I 1970 ars fall fann riksskattenimnden att s6kandena dven efter utflyttning-
en skulle anses bosatta i Sverige men att de vid tillimpningen av dubbelbe-
skattningsavtalet mellan Sverige och Schweiz skulle anses ha hemvist i

Schweiz.
Regeringsritten ddremot konstaterade att makarnas utflyttning till Schweiz

var foranledd av att A hade tagit arbetsanstillning déir for en tid av minst fem
ar och att de genom utflyttningen tog varaktigt bo och hemvist i Schweiz.
Domstolen ansag visserligen att det forelag en viss anknytning till Sverige dven
efter utflyttningen. Med beaktande av bl a de nyss angivna omstindigheterna
kunde anknytningen inte bedomas vara sa visentlig att makarna skulle anses
vara bosatta i Sverige dven efter utflyttningen. Regeringsritten dndrade dar-
for det overklagade forhandsbeskedet bl a savitt avsadg makarna och uttalade
att dessa efter utflyttningen inte skulle anses i beskattningshinseende vara bo-
satta hir i riket.

I fallet Ra 1974 ref 97 forenade sig regeringsrittens ledamoter om foljande
dom: ’Lika med RSV finner RR att A jamlikt KL i beskattningshidnseende
alltjaimt skall anses bosatt i Sverige. Enidr A emellertid har hemvist dven i
Schweiz och da han i bdda staterna har hem som stadigvarande star till hans
forfogande, skall han enligt Art 4 § 2 a) avtalet mellan Sverige och Schweiz
for undvikande av dubbelbeskattning betriffande skatt pa inkomst och f6r-
mogenhet anses dga skatterdttsligt hemvist i den av de bada staterna med vil-
ken han har de starkaste personliga och ekonomiska férbindelserna (centrum
for levnadsintressena). Utredningen i malet ger vid handen att A, som under
langre tid med sin familj varit bosatt p4 samma ort i Schweiz, dger de starkaste
forbindelserna med sistnimnda land. Vid angivna férhiallanden dndrar rege-
ringsritten pa det sitt riksskatteverkets forhandsbesked, att A forklaras skola
vid tillimpningen av nyssnimnda dubbelbeskattningsavtal d4ga skatterattslig
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hemvist i Schweiz.”’

I det foljande skall jag frimst uppehalla mig vid de skilda effekter som kan
uppkomma om den skattskyldige anses ha visat att visentlig anknytning till
Sverige ej foreligger respektive om den skattskyldige vid tillimpning av avtal
skall anses ha hemvist i ettdera landet.

I bada fallen aktualiseras det sirskilda forhallandet att trearsregeln skrivits
in i dubbelbeskattningsavtalet med Schweiz. Detta tarvar en kort férklaring.

I likhet med de flesta andra stater beskattar Sverige fysisk person, som har
varit bosatt hir i riket under beskattningsaret, for alla inkomster vare sig de
forvarvats fran killa inom Sverige eller utanfor Sverige. Sdsom bosatt hér i ri-
ket betraktas den som har egentligt bo och hemvist hir. (Jfr forsta stycket for-
sta anvisningspunkten till 53 § KL). Den som vistats hidr stadigvarande be-
handlas i skattehdnseende pa enahanda sitt. Vistelse hir i landet som dversti-
ger sex manader anses i praxis konstituera stadigvarande vistelse!.

Sedan inkomst- och formogenhetstaxeringen 1968 kan dven svensk medbor-
gare som efter utflyttning ej vistas hir stadigvarande likvil anses som bosatt
hdr om vésentlig anknytning till Sverige foreligger (tredrsregeln). Fysisk per-
son som dr svensk medborgare och flyttar ut fran Sverige kan saledes i vissa
fall anda anses bosatt i Sverige. Om han efter utflyttningen bositter sig i ett
annat land uppkommer dubbel bosittning. Sverige har emellertid dubbelbe-
skattningsavtal med ett mycket stort antal stater. I dessa féorekommer en arti-
kel enligt vilken s k dubbel bosittning kan 19sas (se art 4 i bil. 1.) Det innebar
foljande.

Om en person A, som har ldmnat Sverige, anses bosatt har men ocksd anses
bosatt i landet X, foreligger dubbel bosittning. Om dubbel bosittning forelig-
ger, beskattar ofta badda hemviststaterna den skattskyldige pa grund av hans
varldsinkomst. Detta resulterar i dubbelbeskattning som bér undanréias eller
lindras. Enligt den ndmnda artikel 4 kan med tillimpning av en *’stege’’ den
dubbla bosittningen 19sas. Detta innebér att den ena staten kan komma att ge
upp sitt ansprak pa att anse den ifragavarande skattskyldige som bosatt i den-
na stat vid tilldimpning av avtalet.

I fall dir en svensk medborgare limnat Sverige for att vistas storsta delen av
aret i en annan stat och dir har ett hem som stadigvarande star till hans forfo-
gande, bor tillimpning av *’stegen’’ i de flesta fall medfora att den andra sta-
ten kommer att anses som hemviststat vid tillimpning av avtalet. Eftersom
den svenska inkomstskatten for fysiska personer i allmidnhet 4r hégre 4n mot-
svarande skatt i ett stort antal andra linder, kan tillimpningen av dubbelbe-
skattningsavtalens *’stege’’ for att 16sa fall av dubbel bosittning naturligtvis
medféra, att den skattskyldiges totala inkomstskatt blir lagre d4n den skulle ha
blivit om den skattskyldige behandlats som bosatt i Sverige darfor att férut-

! Jfr prop 1927:102 s 258 och bil 3 s 38 till samma prop.
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sdttningar forelegat for tillimpning av tredrsregeln. I syfte att forhindra en sa-
dan effekt av en utflyttning fran Sverige, har det i det svensk-schweiziska av-
talet forts in en bestimmelse som féreskriver att Sverige, oavsett dvriga be-
staimmelser, dvs art 4 i avtalet, far beskatta den skattskyldige sdsom bosatt i
Sverige, om han enligt interna svenska besimmelser skall anses bosatt hir. Be-
stdmmelsen i fraga aterfinns i art 25 § 2 i avtalet. (Se bil.1) De interna regler
som hdr kommer i fraga dr i forsta hand andra stycket férsta anvisningspunk-
ten till 53 § KL.

For att undanrgja den dubbelbeskattning som skulle uppkomma genom
denna dubbla bosittningssituation har Sverige emellertid atagit sig att fran
svensk skatt dra av schweizisk skatt pa inkomsten i fraga (avrikning). Anled-
ningen till denna ordning, som illustreras av bil. 2, 4r som péapekats att mot-
verka det intresse den skattskyldiga kan ha av att bositta sig utomlands endast
av skattetekniska skil. Systemet avses nimligen leda till att den totala skatte-
bordan inte blir 14gre 4n den skulle ha blivit om den skattskyldige varit bosatt i
Sverige. Den skall emellertid inte heller bli hogre. Sistnimnda férhallande dr
forklaringen till att Sverige enligt avtalet 4r skyldigt att dra av de skatter som
tas ut i Schweiz, nir svensk skatt berdknas.

Den avrikning Sverige medger brukar kallas ’omviand credit’’ eller *’om-
vand avriakning’’. Den skiljer sig fran det normala genom att Sverige — i de
fall Sverige enligt intern svensk ritt utgér den skattskyldiges hemviststat —
avriknar skatt som uttagits i Schweiz enligt den interna rédtten ddr, oavsett om
inkomsten hirror fran Sverige eller Schweiz.

Normalt medger Sverige, vid beskattning av hir bosatt skattskyldig endast
avriakning foér skatt som uttagits i den andra staten pa grund av att forvirvs-
killan fran vilken inkomsten i fraga hirror anses beldgen dir och darfér med-
fort beskattning i den staten. Bestimmelser om *’normal’’ avrikning finns bl
a i24 § lagen om statlig inkomstskatt som aterges transumt for jamforelsens
skull. Déir anges, att fysisk person som under tid da han varit bosatt hdr i riket
haft inkomst, som beskattas i utlindsk stat pa grund av att den forvdrvskdlla
till vilken inkomsten #r hanforlig anses lokaliserad ddr - - - - - - dger erhdlla
nedsdttning av sin inkomstskatf - - - - - .(Jfr.dvenart25§ 1ibill.)

Mot bakgrund av vad som har sagts nu skall vi se pa riksskattenimndens
beslut i fall RA 1970 fi not 918, som inledningsvis berérdes. Namnden anger
att sokandena dven efter utflyttningen skall anses bosatta har men vid tillimp-
ning av avtalet skall anses bosatta i Schweiz. Skilet till denna skrivning 4r som
nu inses att Sverige skall 4ga beskatta sokandena som bosatta hiar. Avrikning
skall medges for schweiziska skatter.

Utgangen i fall RA 1974 ref 97 hidnger ocksa samman med denna problema-
tik. Effekten skulle ha blivit den samma om inte s6kanden hade flyttat fran
Sverige f6r langre tid sedan 4n tre ar vid tidpunkten f6r domen. Enligt artikel
25 § 2 andra stycket i det svensk-schweiziska avtalet dger Sverige nimligen ut-
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nyttja tredrsregeln endast tre ar.

Nir det dr fraga om utflyttning till ett land som enligt avtal medger Sverige
rétt att tillimpa trearsregeln dr det siledes visentligt fér den skattskyldige att
utreda om domslutet innebér att han anses ha brutit sin anknytning till Sverige
eller om det innebir att han endast vid tillimpning av avtalet ej skall anses bo-
satt i Sverige. I forstndmnda fall beskattar Sverige bara inkomst med kélla
hir. I sistnamnda fall kan daremot vérldsinkomsten beskattas hér i riket. Det
avdrag som medges fran skatten avses visserligen undanréja dubbelbeskatt-
ning men innebér inte att den skattskyldige slipper betala en sammanlagd
skatt som motsvarar den svenska skatten pa inkomsterna.

Om avtal mellan Sverige och annat land innehaller bestimmelser motsva-
rande art 4 (se bil 1) utan att samtidigt innehalla forbehall om att trearsregeln
kan tillampas i Sverige, far sddan skattskyldig som enligt intern ratt anses bo-
satt har men enligt avtalet skall anses bosatt i den andra staten inte behandlas
som oinskrinkt skattskyldig i Sverige. Denna ordning, som giller i férhallan-
de till de flesta lander med vilka Sverige har avtal, innebdr att avtalet ’tar
over’’ intern ritt.

Bilaga 1
Ur dubbelbeskattningsavtalet mellan Sveri-
ge och Schweiz (bil 1 till SFS 1966:554)

Artikel 4

Skatterittsligt hemvist

§ 1. Vid tillimpningen av detta avtal asyftar uttrycket *’person med hemvist i en avtalsslutande
stat’’ varje person, som enligt den statens lagstiftning dr underkastad beskattning ddrstades pd
grund av hemvist, bosittning, plats for féretagsledning eller annan liknande omstéandighet.

§ 2. Da pd grund av bestaimmelserna i § / ovan en fysisk person dger hemvist i bada avtalsslu-
tande staterna, skall féljande gilla:

a) Han skall anses dga hemvist i den avtalsslutande stat, i vilken han har ett hem som stadigva-
rande star till hans forfogande. Om han har ett sdidant hem i bada avtalsslutande staterna, anses
han dga hemvist i den avtalsslutande stat, med vilken han har de starkaste personliga och ekono-
miska forbindelserna (centrum for levnadsintressena).

b) Om det icke kan avgoras, i vilken avtalsslutande stat centrum for levnadsintressena befinner
sig, eller om han icke i nagondera avtalsslutande staten har ett hem, som stadigvarande star till
hans férfogande, anses han dga hemvist i den avtalsslutande stat, ddr han stadigvarande vistas.

¢) Om han stadigvarande vistas i bada avtalsslutande staterna eller om han icke vistas stadigva-
rande i ndgon av dem, anses han dga hemvist i den avtalsslutande stat, i vilken han ar medborgare.

d) Om han dr medborgare i bada avtalsslutande staterna eller om han icke 4r medborgare i na-
gon av dem, skola de behériga myndigheterna i de avtalsslutande staterna avgéra fragan genom
overenskommelse.

§ 3. Da pa grund av bestammelserna i § 1 ovan en person, som ej ar fysisk person, dger hem-
vist i bada avtalsslutande staterna, anses dess hemvist forefinnas i den stat, dar dess verkliga led-
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ning 4r beldgen. Detsamma giller sidana handelsbolag och enkla bolag, vilka bildats eller organi-
serats enligt lagstiftningen i en avtalsslutande stat.

§ 4. Da en fysisk person slutgiltigt flyttat sitt hemvist fran den ena avtalsslutande staten till den
andra, upphér skattskyldigheten, savitt den sammanhinger med hemvistet, i den férstnimnda
staten med utgang av den dag under vilken flyttningen slutforts.

Artikel 25

§ 1. D4 en person med hemvist i Sverige uppbir inkomst eller innehar férmégenhet som enligt
bestimmelserna i detta avtal ma beskattas i Schweiz, skall Sverige

a) fran skatten pa inkomsten avriakna ett belopp motsvarande den inkomstskatt som erlagts i
Schweiz;

b) fran skatten pa féormdgenhet avriakna ett belopp motsvarande den formdgenhetsskatt som
erlagts i Schweiz.

Da en person med hemvist i Sverige uppbir inkomst, som enligt bestimmelserna i artikel 20
skall beskattas allenast i Schweiz, skall sAdan inkomst vara undantagen fran beskattning i Sverige;
dock att Sverige vid bestimmandet av skatten pa den ifrdgavarande personens aterstiende in-
komst ma tillimpa den skattesats, som skulle varit tillimplig om inkomsten i fraga icke undanta-
gits fran beskattning.

§ 2. En fysisk person med hemvist i Schweiz, vilken ddrjdmte enligt bestimmelserna angaende
de svenska skatter som avses i artikel 2 av avtalet anses bosatt i Sverige, ma beskattas i Sverige
oavsett ovriga bestammelser i detta avtal.* Darvid skall Sverige emellertid enligt bestimmelserna i
§ 1 av denna artikel fran svensk skatt avrdkna samtliga i Schweiz erlagda skatter pa inkomst eller
féormoégenhet.

Avtalet forutsitter, att bestimmelserna i foregdende stvcke endast skola dga tillimpning pa
svenska medborgare, vilka avrest fran Sverige for icke mer dn tre dr sedan, och icke i nagot fall pa
schweiziska medborgare.

§ 3. Avridkningsbeloppet skall emellertid icke i nagot fall 6verstiga beloppet av den del av
svensk inkomstskatt eller formogenhetsskatt, berdknad utan dylik avrakning, som beldper pa den
inkomst respektive féormégenhet som ma beskattas i Schweiz.

§ 4. Da en person med hemvist i Schweiz uppbir pension, som enligt bestimmelserna i § 2 av
artikel 19 ma beskattas i Sverige, skall Sverige fran sin skatt pa inkomsten avrdkna ett belopp
motsvarande den i Schweiz erlagda inkomstskatten pd pensionen. Avrdkningsbeloppet skall
emellertid icke 6verstiga beloppet pa den svenska inkomstskatt som beldper pa pensionen.

X Art 2 i avtalet anger vilka skatter som omfattas av avtalets bestimmelser. Till dessa hor kommunalskatten (min anm).
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Tabla

A B C D E
Bosatt i Sveri- om boséttning bosatt i Schweiz art25§2 dubbelbe-
ge enligt intern i bada staterna - vid till- bosatt i Sveri- skattning
svensk ratt enl kolumn A lampningavav- ge trots kolumn (= kolumn C

tillampas art  talet C om visent- + D)
4§82 (enl kolumn B)  lig anknytning
bosatt i Sch- art4:§ 2 till Sverige
weiz enl intern i Sverige. i Schweitz foreligger enl
schweizisk Tdtt  Hem x  x anv p 1 andra
Centrum stycket av 53 §
for levnads- KL
intressen X
Stadigvarande
vistelse — —

F

Sverige med-
ger avrakning
fran svensk

skatt for skatt
som har tagits
ut i Schweiz

(enl art 25 § 2)

Tablan liases kolumnvis, A, B, C, etc. Tablan visar hur avtalet mellan Sverige och Schweiz skall
tillimpas nér en svensk medborgare, som har flyttat fran Sverige till Schweiz, har kvar visentlig

anknytning till Sverige efter utflyttningen.
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