Skattelagstiftning och taxerings-
arbete

Av Ivar Dahlin

En skattelagstiftning maste hallas levande, den méste vara aktuell, den maste
anpassas efter samhdllets fordndring. Nya bestimmelser maste diarfor tillkom-
ma i regel varje ar. A andra sidan &r det lika viktigt att gamla foraldrade lag-
bestimmelser plockas bort. Dessa gamla lagbestimmelser saknar ofta betydel-
se ur skattesynpunkt men kriver tid och arbete vid taxeringen och i vissa fall
dven ter sig 16jliga for den skattskyldige. Det sista dr viktigt med hinsyn till
den respekt lagstiftningen bér inge.

Under senare ar har det alltmer talats om att deklarationsgranskningen i hu-
vudsak skall koncentreras till sdidana grupper skattskyldiga, som har storst
mojligheter att komma undan skatt. Granskningen &r i allt vdsentligt bunden
till lagstiftningen. Vi maste alltsd bérja med att se dver lagbestimmelserna,
deklarationsforfarandet och s taxeringsarbetet. Kanske vi i vissa fall dven
bor ge avkall pa riattvisekraven.

Jag vill med denna artikel belysa nigra f4 exempel fran arbetet med vanliga
I6ntagardeklarationer. Denna grupp omfattar ju flertalet skattskyldiga och
rimligtvis bor ju deklarationsgranskningen i regel vara enkel. Men dven om
granskningen 4r enkel s 4r den ofta tids6dande pa grund av det stora antalet
avvikelser fran deklarationerna. Dessa avvikelser belastar inte enbart gransk-
ningsarbetet utan dven det fortsatta taxeringsarbetet, t ex databehandlingen.

Vi foljer gdngen vid upprittande av en deklaration och bérjar med sidan 2 i
deklarationsblanketten. Mitt pa sidan skall vi avrunda avdraget for inkoms-
ternas férviarvande till jAmna 100 kr. Har vi inget avdrag far vi géra ett schab-
lonavdrag pa 100 kr. Vilka stora felmdjligheter. Ej avrunda eller avrunda en-
ligt gdngse regler nedat om avdraget slutar pa belopp under 50. Ej yrka nagot
avdrag. Yrka avdrag plus schablonavdrag med 100 kr. Alla dessa varianter f6-
rekommer och tyvirr ej sa sillan. Det finns dven skattskyldiga som 4r konse-
kventa och fortsitter att avrunda vid Inkomst av kapital, Allmidnna avdrag
osVv.

Skall vi s4 se lite ndrmare pa vilka problem som ofta uppkommmer betr avdra-
get for inkomsternas férviarvande utéver schablonhundralappen. Vi har for-
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stas det omdiskuterade bilreseavdraget. Bestimmelserna hir 4r vil i och for
sig vettiga och ger vil ocksé en teoretisk rittvisa. Dessutom &r det ju fraga om
relativt stora belopp och det kan dirfér vara motiverat med ett mera tidskra-
vande taxeringsarbete. Svarigheterna hdnfér sig i huvudsak till storre orter
med allmidnna kommunikationsmedel. Tidsvinsten vid bilresor till arbetsplat-
sen 4r omdjlig att faststélla riattvist. Kanske man kunde finna en battre utform-
ning av avdraget. Eller man kanske borde sinka det sa att det tdckte bara de
direkta driftkostanderna om allminna kommunikationsmedel finns. Intres-
set for bilavdrag skulle hidrigenom minska och rent skattefusk skulle bli
mindre 16nande.

Avdraget for arbetskldder &r ett senare tiders pafund. Jag har tyvirr inte haft
tillfalle att studera forarbetena till denna lagbestimmelse men det ar skrim-
mande att dylika lagbestimmelser kan tillkomma i vara dagar. Sa vitt jag for-
star finns det inte ens ett spar av rittvisa bakom detta avdrag. Det &r naturligt
att alltfler 16ntagargrupper yrkar detta avdrag. Benimningen dndras ofta till
skyddsklader. Det skrivs i taxeringsnamnderna massor med brev om bara det-
ta avdrag.

Sa har vi avdrag for facklitteratur. Vem behéver inte kopa facklitteratur. Allt
fler yrkesgrupper behover tydligen facklitteratur. Snart blir det vil bara pensio-
ndrer som ej yrkar avdrag for facklitteratur. 300 kr tycks ha blivit ett belopp
som betraktas som schablon. Att avgéra vilka avdrag som 4r motiverade dr in-
te mojligt. Ej heller 4r det mojligt att utreda i den omfattning som vore énsk-
vard. Det maste till slut bli en schablonbehandling i de flesta fall utan krav pa
rdattvisa varken i det egna taxeringsdistriktet eller gentemot andra distrikt.

Bestimmelserna underinkomst av kapital 4r tillrackligt krangliga utan att de
behdver kompliceras ytterligare med rénta pa dverskjutande prel skatt. Teore-
tiskt dr det naturligtvis riktigt. Vi eliminerar inte marginalskatteeffekten. Men
far vi inte offra denna réttvisa for enkelhetens skull. Rdntan bér vara skattefri
och procentsatsen faststdllas med hidnsyn hirtill. Med nuvarande system
gloms rantan ofta bort. Om rittelse skall ske, mycket arbete — liten effekt. Vi
bor i stillet féorsdka fa mera tid till yrkade avdrag fér skuldrdantor. Skuldrénte-
avdragen har nu blivit s& vanliga och sa stora att vi inte lingre kan behandla
dem schablonmaissigt. Vi 4r noggranna med kontrolluppgifter pa inkomst
dven da det giller sma belopp men vi accepterar rinteavdrag pa flera tusen
kronor utan kontroll. Kan vi krdva en kontrolluppgift som kan databehandlas
eller finns ndgon annan l6sning. Sannolikt kan vi inte rikna med att skuldrédn-
teavdragen forsvinner 4ven om vissa férdndringar kan véntas.

Pa fjarde sidan traffar vi Anyo pa avdragsproblem. Forst har vi pensionsfor-
sdkring. Hér upptas ofta avdrag fér andra férsdkringar, som skall rymmas in-
om 250 resp 500 kr avdraget. De verkliga pensionsférsidkringsavdragen dr sa
fa, att man kunde begira kvitto fran forsdkringsbolagen som bilaga till dekla-
rationen. Hirigenom kunde felaktiga yrkanden kunna stoppas. Betr ¢vriga
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forsdkringsavdrag bor man pd deklarationsblanketten upplysa om att max-
beloppet dr 250 kr fér ensamstdende och 500 gemensamt for gifta och ensam-
stdende med barn.

Sa har vi avdrag fér underhall och periodiska understod. Betr underhall till
barn bor i deklarationen anges att barnet skall std som mottagare. Om foral-
dern anges som mottagare vet man ej om underhallet avser barn och sédlunda
ar skattefritt for mottagaren. De flesta taxerare 4r nog dverens om att perio-
diskt understéd i manga fall 4r hjilp till sjalvhjalp. Hur mycket fusk som
dessutom férekommer &r svart att bedoma. Behovet av detta avdrag borde
ej vara sa stort. Kanske det kunde helt slopas. Man kunde #dven tidnka sig att
— kanske som 6vergang — ge avdrag med t ex hélften av utgivet understod.
Det skulle vara intressant att se hur ménga understéd som skulle forsvinna.

Har da dessalagbestimmelser ndgon betydelse. Det dr ju med nadgra undantag
bara fraga om smabelopp. Men det &r just dessa smabelopp som vallar alltfér
mycket arbete i forhallande till sitt varde. Vid ett riktigt utfort taxeringsarbe-
te maste den skattskyldige underrittas om alla dndringar i deklarationen. En
stickprovsundersokning visar att antalet skrivelser fran deklarationsgranskar-
na till de skattskyldiga uppgar till 40 — 50 procent av antalet deklarationer.
Det overvigande antalet géller smabelopp, som jag hir berért. Om vi hértill
lagger meddelanden till folkpensionidrer om extra avdrag och underrittelser
om felsummeringar o dyl, sa har vi reducerat antalet skrivelser visentligt. Gi-
vetvis maste beslut limnas om verkliga avvikelser. Det borde dock finnas méj-
ligheter att underldtta taxeringsarbetet pa detta omrade, sa att det blir mera
tid till den egentliga granskningen.

Det ségs att det svenska folket dr skattetrott. Ja, men det dr ocksa trott pa
skattemyndigheter och skattelagar. Vi maste skapa en dialog mellan parterna
och vi méste forenkla lagbestimmelser och anvisningar fér att fa forstaelse
for vart arbete. Varfor inte ocksa ge vara kunder viss deklarationshjilp.
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