SKATTENYTT

Offictellt organ for Taxeringsndmndsordforandenas Riksforbund

Nr 7/1954

Arging 4

w—

DISTRIBUTOR AV
MEDDELANDEN FRAN RIKSSKATTENAMNDEN

Nagra reflektioner angdende
representationskostnader och mutor

Av kammarrittsradet Nils G. Lindquist

Begreppet representationskostnad kan
vid ett ytligt betraktande forefalla tim-
ligen oskyldigt. Det har icke ens ansetts
vart ett sirskilt omndmnande i skattefor-
fattningarna bortsett frin punkt 7 av an-
visningarna till 32 § KL, dar det talas om
att bidrag till representationskostnader,
som ar vissa statens tjinsteman anslaget,
ar skattefritt. Jag har icke forskat efter
anledningen till att lagstiftaren underlatit
upptaga representationskostnaden i den el-
jest rikliga exemplifieringen av avdrags-
gilla utgifter. Mahianda har han velat und-
vika att vicka en sovande bjorn. Det ma
forhilla sig hur det vill med den saken,
men bjornen ir utan tvivel vaken, mycket
vaken. Begreppet representationskostnad
torde nimligen ha medfort och fortfaran-
de medfora icke ovasentliga besvirligheter
for sdval den, som underkastar sig dylik

kostnad, som {0r taxeringsmyndigheter
och skattedomstolar. For att icke kunna
beskyllas f6r mannaman vill jag ock med-
ge, att jag icke dr frimmande {6r tanken,
att den, som utsatts for representationen,
kanske icke alltid mar vil av den.

I det f6ljande bortser jag frin sddan
representation, som utOvas av innehavare
av viss stillning inom statligt och kom-
munalt verk i denna hans egenskap, och
frin dirmed jamforlig representation av
foretagsledare.

Taxeringsmyndigheternas  instdllning
till yrkanden om avdrag f6r representation
torde kunna karakteriseras som restriktiv.
Detta torde vara ganska forklarligt med
hinsyn till att en tjinsteman av naturliga
skil dr ganska frimmande och ofGrstden-
de f6r den mentalitet, som ar forutsatt-
ning f6r att representation 6verhuvudtaget
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skall kunna foérekomma i sadan utstrick-
ning och i'sidana former som sker. Det
stéter pa stora svarigheter att skilja mel-
lan den skattskyldiges privata ndjes- och
umgingeskostnader, & ena, samt verkliga
representationskostnader, 4 andra sidan.
Tjanstemannen stéller sig darfor ofta fra-
gande till, varfor vissa kategorier skola till-

latas fora ett dyrbart uteliv med statligt .

och kommunalt underst6d. Detta sa mycket
mer som ofta icke kan dberopas andra skil
f6r seden dn gammal tradition, som kan-
ske bittre stod i Gverensstimmelse med
tidigare rddande samhillsférhillanden.

Representationen har till dndamadl att
inleda och bevara affiarsforbindelser. Det
ar klart, att skall det bli affir av mellan
saljare och kopare, maste man na kontakt
med varandra. Inom affirsvirlden racker
det tydligen hirvidlag icke med presenta-
tion utan det skall vara representation. I
representation kan inrymmas stringt ta-
get vad som helst mellan fGrslagsvis att
bjuda pa en cigarrett och en utlandsresa
med maka.

Affirsforbindelsen inledes silunda ge-
nom att ndgon borjar representera. Under
denna representation torde i varje fall un-
der lugnare forhéllanden givas tillfille till
presentation ej mindre av den represente-
rande utan dven av varan. Genom fortsatt
representation ger man injektioner mot be-
farad minnesférlust hos den, med vilken
man genom den fOrsta representationen
inlett affarsforbindelse. Denne kinner sig
sd smaningom forpliktad att bjuda igen
och sd dr karusellen igang. Ju flera kon-
takter, som knytes desto flera affarer kun-
na goras och desto flera “representations-
forpliktelser” uppkomma. Om detta ar
kanske ingenting att sidga, ehuru man osokt
gor sig nagra fragor. Skall det verkligen
vara nodvindigt att tillhandah3lla en per-
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son mat och dryck, f6r att han skall kunna
gora affirer? Hur gbr man affirer med
en minniska vars mage eller principer icke
medger dylikt forfarande? Ar en affars-
man med klen mage simre affirsman in
en, som stir ut med vilka vedermdédor
som helst vid sm6rgisbordet? Skall man
avskeda t. ex. en inkOpschef, som av en
eller annan anledning foredrar att gora
upp affarer vid kontorsbordet i stillet f6r
smorgdsbordet? Hur ir egentligen en sa-
dan person beskaffad, som medvetet ut-
nyttjar mojligheterna att dta, dricka och
roa sig pa en annan persons bekostnad?
Far en affarsman, som icke orkar med att
utsdttas fOr representation en mot den in-
besparade representationskostnaden sva-
rande rabatt & sina inkép? Ar egentligen
icke formanen av fritt ndjesliv, fria ut-
landsresor ‘m. m. m. m. skattepliktig in-
takt? Hur stor f6rdyring av varan inne-
bar representationen for konsumenten?
Hur mycket kostar den stat och kommun?
Hur mycket “skenrepresentation” fore-
kommer ? Hur drager man grinsen mellan
representation och mutor?

Vari ligger felet i att detta system fort-
farande kan bestd i sidan utstrickning
som sker? Taxeringsmyndigheter och
skattedomstolar torde vara fritagna frin
skuld, ty sivitt jag kan bedéma av till-
gangligt material, {orsoker man efter basta
forstind hélla avdragen inom rimliga
granser. Inom parentes kan anmdrkas, att
affirsminnen ytterst sillan uttryckt sin
tillfredsstillelse med denna norm f6r be-
domningen av avdragsritten. Taxerings-
myndigheternas kontroll torde emellertid
i huvudsak gilla de representationskostna-
der, som komma tillsynes i de anstilldas
deklarationer. I de fall kostnaderna belasta
ndgot foretags konto torde de oftast pas-
sera utan anmairkning. Kan man genom
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lagstiftning dstadkomma en rittelse? Det
ar tankbart, men de praktiska svarigheter-
na iro stora. Dels torde vissa former av
representation vara klart berittigade och
dels torde en vigran av avdragsratt nir-
mast f3 till £6ljd att utgifterna, vilket i
stor utstrickning sker redan nu, bokforas
under andra beteckningar. For att en lag-
stiftning skulle fa nagon effekt skulle dar-
for fordras en tids6dande detaljgransk-
ning av foretagens rikenskaper. Men nog
borde man utan lagstiftning kunna gora
slut pa t.ex. en siddan 16jlighet som lar
forekomma vid leverans av fartyg. I sd-
dana sammanhang lar det vara sed, att var-
vet till ndgot kundens kvinnliga bihang
6verldmnar ett smycke, vars virde star i
viss relation till det levererade fartygets
virde. Varvet tager naturligtvis upp kost-
naden f6r smycket bland Gvriga omkost-
nader for fartygsbygget, s kunden fir
sjilv betala det. Men det gbr han antag-
ligen med litt hjarta, eftersom han far
avskriva dven denna kostnad som anskaff-
ningskostnad {or fartyget.

Hur stilla sig affarsménnen till repre-
sentationen? Skall man doma av de be-
sviarsmil, som inkomma till Kammarrat-
ten, ar det siljaren, som har skyldighet
att representera, detta lustigt nog dven i
sddana tider, di kOparna sliss om varor.
I tider, da det 4r k6parens marknad, maste
givetvis da denna skyldighet bli &nnu me-
ra markerad. Jag har kursiverat skyldig-
het, ty i besvirsskrifterna talas ideligen
om skyldighet och tvang i detta hinseende.
Koparen bor sdlunda icke gora sig nigra
illusioner om, att det 4r for hans vackra
ogons skull, siljaren dskar att fi stirra
in 1 sagda sinnesorgan vid pirlans sve-
pande. Tvirtom, av dessa besvirsskrifters
innehéll att déma, skulle man — om man
sage ensidigt pa saken — fa det intrycket,

att koparna i regel dro snyltgister eller
mutkolvar eller en kombination hirav.
Séljaren ddremot ar en allvarligt sinnad
man, som med tunga steg och sinnet fyllt
av vemodiga tankar pd hemmets lugna vrj,
slapar sig fran krog till krog, frin revy
till revy. Vid litet eftertanke ir jag nog
16r min del b6jd att i icke ringa utstriack-
ning fasta tilltro till siljarens beskrivning
av sin egen situation. Fér en nigorlunda
normalt funtad minniska miste det vara
ohyggligt att dag efter dag sitta och for-
soka vara trevlig mot ménniskor, som man
hela tiden énskar skola siga tack si myec-
ket och darpa forsvinna. Denna uppfatt-
ning har vunnit stéd i en liten privat un-
dersokning, som jag foretagit inom olika
forsiljningsbranscher. En av cheferna for
ett storre grosshandelsféretag, en ung man
med mycket god fysik och dven i oOvrigt
forsedd med egenskaper, som skulle géra
honom d&gnad att fylla representations-
g6romal, forklarade, att han tvingat sig till
att slippa allt representationsitande. I ett
annat foretag tvingskommenderades tjan-
stemdnnen att taga hand om géstande kun-
der. De, som icke kunde undgd skyldig-
heterna, forsokte alltid att fa ut vederbo-
rande pd lunch ”ty di kunde man bli av
med honom efter nigon timma. Fastnar
man f6r middag skall det i regel bli en
revy ocksd och sedan en groggpinne”. Det
blir synd om dessa, nir den nya spritlag-
stiftningen trétt i kraft. D3 slippa de icke
undan med lunch lingre. En stackars man,
bosatt i en stad vid Oresund 4r det sir-
skilt synd om pd somrarna. D3 skaffar
han telefonvakt pd sitt kontor och till-

.bringar sin tid pd den lingst ut i havet

skjutande klippan pad Skanes nordvastra
kust. Han végar icke visa sig pa sitt kon-
tor, ty pd somrarna komma hans “affirs-
forbindelser” i horder och vill att han skall
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taga hand om dem och leda deras vack-
lande steg i Nyhavn.

Av det anforda skulle man kunna fa den
uppfattningen, att sdljaresidan med noje
skulle vilja vara med att leda in affirs-
livet pd sundare banor. Men vill den det?
Jag tvivlar. Jag tror namligen icke, att
representationens uppgifter dro begransa-
de till att inleda och bibehdlla affirsfor-
bindelser. Tyvarr torde den ha dnnu en
uppgift och det ir denna tredje uppgift,
som gOr att man allvarligt reagerar mot
foreteelsen. Denna tredje uppgift och den
torde vara den viktigaste ir, att man for-
sOker genom formdner av olika slag pa-
verka vederborande att fOretaga en viss
transaktion. Den, som bjuder bist, siljer
mest. Man kan med andra ord icke undgi
intrycket, att representationen ofta tager
sig uttryck som inom affirslivet maste
betecknas sidsom osunda eller rent utav
illojala och utanfor affirslivet sdsom otill-
latna.

Var gir da grinsen mellan tilldten re-
presentation och icke tilliten sidan d. v. s.
mutor ?

Begreppet mutor ir ej heller reglerat i
skatteforfattningarna. Om det ir av sam-
ma orsak som betrdffande begreppet re-
presentationskostnader, vill jag lita vara
osagt. Eljest verkar det som en tanke, ty
grinsen mellan dessa bdda begrepp synes
mig ofta nog vara svar att draga. En egen
foretagare torde dock icke kunna vara
objekt £6r mutor, dven om han genom rik-
lig foérplignad f6rmas tillhandahdlla sin
kundkrets en simre vara, in han even-
tuellt skulle hava gjort utan siddan for-
plignad. Om det diaremot ir fraga om
statlig eller kommunal tjansteman, eller
offentliga fortroendemin av olika slag an-
ser jag for min del, att motsatta f6rhal-
landet rider. Har bor man helt enkelt icke
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tala om representation utan man bér nim-
na saken vid dess ritta namn, nimligen
mutor, si snart en person tillh6rande
nimnda kategorier mottager nigon pitag-
lig forman av vad slag det vara mi av
nagon, vars angeligenheter han har att
handligga eller besluta om. Det ir en si
sjalvklar regel, att den icke ndrmare be-
hover utvecklas. Samma synpunkt synes
enligt min mening béra anliggas dven &
en 1 privat tjinst anstdlld person, som
foretrider sin huvudman vid inkép eller
forsiljning. Ej heller han boér rimligen
lamna tillfillen till obehorig paverkan vid
utévande av sin tjinst. N4, hur det mi
vara med detta, obehorig piverkan genom
s. k. representation i olika former torde,
antagligen oftast beroende pd rent ofor-
stind, forekomma i icke allt f6r ringa ut-
strackning 1 olika sammanhang. Som nyss
sagts dr denna omkostnad ej direkt regle-
rad 1 skattefOrfattningarna, men i de fall
det kan styrkas, att den varit nédvindig
for utgifternas férvirvande borde den vil
1 princip vara avdragsgill. Men hur skall
man stilla sig till ett sddant avdragsyrkan-
de i praktiken? I mera flagranta fall skulle
jag kunna tanka mig, att saken skulle kun-
na ordnas pa ett fOr parterna otillfreds-
stillande sitt genom en hinvindelse till
nirmaste aklagarmyndighet, i varje fall
om man anser styrkt, att utgiften varit
nodvindig fo6r intikternas forvirvande.
Tyvarr torde ofta sekretessbestimmelser-
na ligga hinder i vigen for detta forfa-
rande. Fran regeringsrittens praxis har
jag antecknat ett intressant fall som jag
anser mig bora anféra sdsom exempel pa
vad slags representation jag menar. Jag
skall f6rsoka iterge det si skonsamt som
mojligt och i sidan form, att nigon skada
for person icke skall kunna uppkomma.
Det dr nagra ar sedan det hande.
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En yrkesmissig ut6vare av "vetenskap-
lig, litterdr, konstnirlig eller dirmed jim-
forlig verksamhet” hade yrkat avdrag for
representationskostnader med visst be-
lopp. Avdragsyrkandet motiverades med
att representation varit nédviandig f6r att
erhilla vissa uppdrag avseende kommu-
nala byggnader i flera olika kommuner.
Den skattskyldige talar trohjirtat om, att
enligt hans mening skulle han icke fatt
uppdragen utan sin omfattande och dyr-
bara representation. Tillvigagangssittet
var lika i alla tre kommunerna. Jag skall
darfoér noja mig med att aterge en del av
vad han siger om det viktigaste uppdra-
get. Den skattskyldige framhdll bl. a., att
om han lyckades erhalla uppdraget skulle
det vara av storsta betydelse f6r hela hans
framtida bana och han hade dirfor beslu-
tat, att med anlitande av alla till buds
stiende medel soka fi det. Han betonade
sarskilt att, jag citerar ordagrant, "han
icke varit expert pa ifrigavarande synner-
ligen specialbetonade omréde, varfér hans
chanser 1 tivlan med andra inom denna
sarskilda bransch mera orienterade yrkes-
méin till en borjan torde hava varit synner-
ligen sma. Hur han lyckats erhalla upp-
draget och vilka medel han begagnat fick
vara hans ensak. Det mdste emellertid
framhallas, att han aldrig skulle ha erhil-
lit uppdraget enbart tack vare sina alsters
overlagsenhet framfor Ovriga medtivla-
res. — — — Han hade inbjudit lands-
tingsmin, riksdagsmain, likare samt i ov-
rigt olika slag av personer, som kunde
tankas hava nagot inflytande i detta han-
seende. Han hade over huvud taget icke
skytt nidgra som helst kostnader nir det
gallt att halla sig framme och vinna insteg
hos dylika personer.” Det anférda torde
vara tillfyllest. Den skattskyldige bifoga-
de en detaljerad specifikation Over repre-

sentationsutgifterna, Den upptar midda-
gar, luncher, supéer, teaterbesok, repre-
sentationssprit, blommor etc. En tydligen
mycket inflytelserik och torstig herre gar
som f6ljetong i denna icke odvna lista. Den
11 juli fick denne person lunch pd Opera-
kéllaren for 85 kronor, tvd liter konjak in-
koptes for 39 kronor 40 ore, innan det
blev middag pa Hasselbacken £6r 135 kro-
nor. Den 12 juli fick den skattskyldige
i vag honom efter en lunch pa Continental
for 33 kronor. Men den 21 juli var han
tillbaka och da kostade lunchen pa Stréms-
borg 34 kronor, middagen pd Operakal-
laren 63 kronor och bil darifrin 8 kronor
50 6re. Denna visit slutade den 22 juli med
lunch pa Rosenbad f6r 24 kronor. Ja detta
kan vara nog. Jag kan néja mig med att till-
lagga, att detta hinde innan penningvirdet
mera patagligt borjat forsimras. Allt nog,
provningsnamnden kringgick spOrsmaélet
genom att uppskatta den skattskyldiges in-
komst till visst belopp utan att siga nigot
direkt om avdraget fOr representationen.
Den skattskyldige anférde besvir hos
Kammarritten, som medgav avdrag for
ifrdgavarande utgifter, 1 varje fall i hu-
vudsak. Malet f6rdes upp 1 regeringsrit-
ten av taxeringsmyndigheterna. Rege-
ringsratten “fann skaligt att med andring
av Kammarrittens utslag faststilla prov-
ningsnamndens beslut”. Detta innebar, att
den skattskyldige icke fick avdrag f6r ifra-
gavarande kostnader.

Hur stillde sig regeringsritten da till
dessa mutor? Har regeringsritten menat,
att mutor icke dro avdragsgilla omkostna-
der vid taxering? Jag tror icke det. Jag
skulle £6r min del hellre vilja tolka utsla-
get sa : Regeringsritten har icke ansett att
svenska fortroendemidn av de olika slag
som det hdr var friga om, varit sd ruttna,
att de latit sitt omdome péaverkas av den
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skattskyldiges anstringningar. Hans re-
presentation har varit ovidkommande och
helt hans egen sak. Denna senare tolkning
av utslaget skulle innebidra, att regerings-
ritten icke ansett att ifrigavarande for-
troendemin och befattningshavare latit
muta sig utan endast att de visat daligt
omdome och att foljaktligen den skatt-
skyldiges representationskostnader varit
att hinfora till rorelsen ovidkommande
utgifter.

Jag medger att denna tolkning ir myc-
ket djirv med hinsyn till att den skatt-
skyldige sida upp och sida ner bedyrar
motsatsen och till riga pa allt dberopar ett
av en ridman utfirdat intyg, som verk-
ligen maste betraktas som en raritet. Inty-
get lyder efter nédvindiga andringar:

Undertecknad, som vil kianner de for-
héllanden, under vilka N. N. varit verk-
sam under ir X fir hirmed pd begiran
intyga, att N. N. under sagda dr utdvat en
synnerligen omfattande representation.
Denna representation har otvivelaktigt va-
rit av stOrsta betydelse f6r N. N :s moj-
ligheter att erhalla vissa uppdrag, varfor
enligt intygsgivarens foérmenande de be-
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lopp, som utgivits i berérda hinseende,
mdste vara att betrakta som omkostnader
i den av N. N. bedrivna rérelsen och inga-
lunda att hanfora till privata utgifter.

Huruvida sagde rddman ar litterat eller
illiterat har jag ej undersckt. Man fir hop-
pas det bista.

Detta fall 4r kanske timligen enastien-
de icke endast ur den synpunkten, att den
skattskyldige si frankt yrkar pd att man
skall tro honom, nir han gor gillande, att
han mutat vederbodrande. Det torde dock,
efter vad jag nyligen erfarit, pd vissa om-
rdden forekomma en del snaskigheter. Ve-
derbérande utnyttjar sin stillning till att
skaffa sig till exempel fria resor till
Stockholm och ett glatt ndjesliv under
nagra dagar pi leverantorens bekostnad
"{6r att det dr lampligt, att han sdsom den
ende, som inom kommunen ir expert pa
detta omrade, inspekterar det bestillda pa
platsen” etc. etc. Enligt min mening skulle
taxeringsmyndigheterna med anlitande av
den i det sirskilda fallet limpligaste utva-
gen snabbt kunna gora slut pd dylikt och
dirmed jamforligt ofog och darigenom i
ndgon min begrinsa omridet f6r repre-
sentation.
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