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1950 &rs skattelagssakkunniga ha nyli-
gen till chefen f6r Finansdepartementet
overlimnat ett betinkande med forslag
till f6renkling av vissa beskattningsregler
(SOU 1954 : 18). Syftet med de sakkun-
nigas fOrslag ar att betrdffande skattskyl-
diga med enkla inkomst- och beskattnings-
férhdllanden mojliggora en forenkling av
deklarations- och
samt att astadkomma bittre Gverensstim-
melse mellan prelimindr och slutlig skatt.

I det f6ljande limnas en redogorelse f6r
de sakkunnigas forslag.

taxeringsforfarandet

Verkningarna av gallande beskatt-
ningsbestammelser och mojligheterna
till forenklingar

De i skatteforfattningarna givna regler-
na for inkomstberdkningen forutsitta i

princip en noggrann berikning av brutto-
inkomst, avdragsbelopp och nettointakt
betraffande varje forvirvskilla samt av
varje allmint avdrag. Pa grund av skatte-
forfattningarnas bestimmelser om berak-
ning av underlaget {6r taxeringen har de-
klarationsskyldigheten mist utformas pa
sidant sitt, att den f6r gemene man ofta
ter sig besvirlig.

De svarigheter, som i manga fall dro
forenade med en exakt berdkning av vissa
intdkts- och avdragsbelopp, ha tvingat
taxeringsmyndigheterna att 1 atskilliga
hinseenden ersitta den exakta inkomst-
berakningen med schablonmissigt utfor-
made regler f6r uppskattning av intakter
och omkostnadsavdrag.

Reglerna f6r inkomstberdkningen syfta
principiellt till att avviga den individuella
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skattef6rmigan. De sakkunniga framhal-
la emellertid, att skattef6rmaga icke ar
nagot entydigt begrepp. Av praktiska skil
limnas ocksd f6r nidrvarande mainga pa
skattef6rmigan inverkande omstindighe-
ter helt dsido vid beskattningen. En langt
driven noggrannhet vid avvigningen av
vissa omstandigheter, som inverka pd skat-
teférmigan, medfor darfor icke alltid, att
resultatet av taxeringen blir riktigare.
Over huvud taget torde minga med den
exakta inkomstberikningen sammanhing-
ande detaljer i deklarations- och taxe-
ringsforfarandet fororsaka mer arbete
och irritation 4n som motsvaras av dar-
igenom vunnen storre noggrannhet vid
avvigningen av skatteférmagan.

Nackdelarna av den exakta inkomstbe-
rikningen framtrida dn mer vid jimfo-
relse med de enkla regler, efter vilka skat-
teavdrag f0r uttag av preliminir A-skatt
utformats. Om den preliminira skatten
skall kunna anknyta till och om méjligt
sammanfalla med den statliga skatten, kan
den nuvarande metoden f6r inkomstberak-
ningen icke bibehdllas oférandrad. En
bittre Overensstimmelse mellan prelimi-
nir och slutlig skatt forutsitter darfor,
att inkomstberdkningen forenklas i vissa
avseenden.

Mobjligheter till férenkling av beskatt-
ningsreglerna féreligga f6retridesvis be-
traffande skattskyldiga, vilka endast eller
till huvudsaklig del ha inkomst av tjanst,
och vilka icke ha ritt till andra avdrag dn
ett mindre avdrag f6r omkostnader i tjan-
sten och avdrag f6r skatter samt folkpen-
sions- och forsikringsavgifter. Betraffan-
de Gvriga skattskyldiga, framfor allt jord-
brukare, rorelseidkare, fria yrkesutovare
och akta makar, som skola samtaxeras,
aro mojligheterna till f6renkling daremot
begrinsade.

198

Hela antalet skattskyldiga i riket utg6r
for nirvarande omkring 4 milj. Darav
torde omkring tv3 tredjedelar vara att hin-
fora till f6rstndmnda kategori skattskyl-
diga, vilkas inkomst- och beskattningsfor-
héllanden iro enkla.

En forenkling av deklarations- och
taxeringsf6rfarandet skulle f6r sistndmn-
da kategori skattskyldiga enligt de sak-
kunnigas mening kunna ske om

1) en schablonisering genomfores av
avdraget f6r omkostnader i forvirvskal-
lan tjanst,

2) mindre inkomster av annan fastig-
het och kapital undantagas frin beskatt-
ning,

3) en omldggning eller schablonisering
genomidres av avdraget for kommunala
utskylder, f6r folkpensionsavgift och for
forsdkringspremier, dirunder inbegripet
avgifterna till den allminna sjukforsik-
ringen.

Inkomst av tjanst

Den tekniska och ekonomiska utveck-
lingen samt arbetskraftens strre rorlig-
het ha medfdrt, att avdragsgilla omkost-
nader for forvirv av inkomst av tjinst
blivit betydligt vanligare in tidigare. Av
de sakkunniga gjorda undersokningar
framgar, att 44 procent av samtliga skatt-
skyldiga med inkomst av tjinst medgivas
avdrag f6r omkostnader i nimnda for-
varvskilla. Det stora antalet yrkade av-
drag for kostnader for intikternas for-
virvande medfér en icke ovasentlig ar-
betsbérda f6r taxeringsmyndigheterna,
och det dr forenat med stora svarigheter
att dstadkomma enhetliga principer vid
den praktiska tillimpningen av avdrags-
bestimmelserna.

For att forenkla avdragsbestimmelser-
na i forvarvskillan tjinst foreld de sak-
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kunniga, att alla skattskyldiga med in-
komst av tjanst medgivas ett schablonav-
drag & 100 kronor utan att utredning om
de verkliga kostnaderna behover fore-
bringas. Dirigenom berdknas omkring
627.000 individuella avdragsprévningar
bortfalla vid taxeringen. Om summan av
de verkliga utgifterna 6verstiga schablon-
avdraget, foreslds ett schablonmaissigt av-
drag med nimnda summa avjamnad till
nirmast hogre hela 100-tal kronor. Uppga
omkostnaderna exempelvis till 425 kro-
nor, medgives silunda avdrag med 500
kronor. Avdrag f6r underskott har emel-
lertid icke ansetts bora ifrdgakomma, om
eller i den man underskottet uppkommit
vid tillimpningen av bestimmelserna om
schablonmaissig berdkning av omkostnads-
avdraget.

Om det ligsta schablonavdraget sittes
till 100 kronor uppkommer icke nagot
troskelproblem av betydelse, och man tor-
de kunna bortse ifrdn att vissa statstjin-
stemin ha ersittningar for utgifter i tjan-
sten, som icke dro att anse som skatteplik-
tig inkomst. Sattes diremot schablonav-
draget hogre an 100 kronor, skulle en
skattskyldig utan egentliga omkostnader
14 en alltfor stor skattelindring vid jim-
forelse med den som har omkostnader i
det nirmaste motsvarande schablonavdra-
get. Vidare maste i sddant fall 6vervigas
att slopa den i enkelhetens intresse genom-
forda regeln om skattefrihet fOr vissa stat-
liga ersittningar.

Stundom uppstd svarigheter vid sir-
skiljande av intdkter och omkostnader, som
hanfora sig till inkomstslagen tjanst och
tillfallig forvirvsverksamhet. Till sist-
nimnda f6rvarvskilla hinfores enligt gil-
lande bestimmelser bl. a. intikt genom
tillfalligt bedriven intellektuell verksam-
het. Sddan intdkt forvidrvas i regel av

skattskyldig, som dessutom har inkomst
av tjanst, och de omkostnader, som den
skattskyldige haft, hinfora sig ofta till
bdda foérvarvskallorna.

Vid genomférandet av en schablonise-
ring av avdrag i forvarvskallan tjanst
skulle ett bibehillande av nuvarande reg-
ler te sig d&n mer opraktiskt an for nar-
varande och kunde dessutom medfora, att
en skattskyldigs taxering bleve olika be-
roende pd om en intikt eller en utgift
hanfordes till den ena eller andra for-
varvskillan. De sakkunniga foresla dir-
for, att med tjanst skall likstéllas ratt till
ersattning eller formén pd grund av till-
fallig intellektuell verksamhet. Den fore-
slagna overflyttningen av vissa inkomst-
forvarv frén tillfallig forvarvsverksamhet
till tjanst medfor en viss fordndring i
friga om skattskyldigheten for fysisk per-
son for tid, under vilken han icke varit
bosatt hir i riket. Sidan person blir nim-
ligen i motsats till vad som f6r nirvarande
giller skattskyldig f6r sidan inkomst av
ifragavarande tillfilliga natur, som £or-
varvats genom verksamhet hir i riket.

Inkomst av annan fastighet och kapital

Flertalet skattskyldiga, som erligga pre-
limindr A-skatt, ha ofta vid sidan av den
egentliga tjinsteinkomsten smirre inkom-
ster av annan fastighet och kapital. Enligt
de sakkunnigas berdkningar hade vid
1953 ars taxering omkring 482.000 skatt-
skyldiga inkomst av annan fastighet —
vilket antal kan berdknas 6ka, nir de nya
bestammelserna om schablonberakning av
inkomst av en- och tvafamiljsfastigheter
skola tillimpas — och omkring 1.240.000
skattskyldiga inkomst av kapital.

Skattetabellerna f6r preliminir A-skatt
grundas emellertid pa den f6rutsattningen,
att den skattskyldige endast har inkomst
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av tjanst. Lokal skattemyndighet kan vis-
serligen foreskriva, att prelimindr A-skatt
jamval skall erliggas f6r annan den skatt-
skyldiges inkomst, och den skattskyldige
kan sjalv begira, att hogre killskatteav-
drag skall verkstillas 4n det som angives i
skattetabellen, men dessa mojligheter ut-
nyttjas sdvitt angdr mindre inkomstbelopp
icke i nagon storre utstrickning. Dirav
foljer att skatten & smainkomster av an-
nan fastighet och kapital i regel uttages
i form av kvarstiende skatt.

En bittre Gverensstimmelse mellan pre-
limindr och slutlig skatt skulle enligt de
sakkunniga kunna uppnds, om smarre fas-
tighets- och kapitalinkomster undantagas
frin beskattning. Detta skulle samtidigt
medféra en viss f6renkling av deklara-
tions- och taxeringsforfarandet och skulle
dessutom frimja intresset fOr sparande.

De sakkunniga fororda darfor, att in-
komst av annan fastighet och av kapital
endast skall tagas till beskattning i den
mén inkomsten Gverstiger 200 kronor. Be-
stammelserna ha emellertid utformats s3,
att skattefrihet endast far atnjutas i hem-
ortskommunen. Inkomst av sommarvillor
och fastigheter i annan kommun dn hem-
ortskommunen skall siledes beriknas pa
vanligt sitt.

Enligt gjorda berdkningar kan i runt
tal hilften av antalet skattskyldiga med
inkomst av annan fastighet och av kapital
beriknas bli befriade frin skatt & sidan
inkomst, om forslaget genomfores.

Beskattningen av folkpensionsfor-
maner och avdraget for
_ folkpensionsavgift

Principiellt dro utfallande folkpensions-
formaner underkastade skatteplikt. P&
grund av de sirskilda bestimmelserna om
avdrag fOr nedsatt skatteférmdga for
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folkpensiondrer vid den kommunala taxe-
ringen bli emellertid pensionsférméanerna
i overviagande antalet fall icke beskattade.
Foljden blir, att manga skattskyldiga bade
fa gbra avdrag f6r de erlagda folkpen-
sionsavgifterna och undgd beskattning av
pensionsbeloppen. De sirskilda bestim-
melserna om avdrag f6r nedsatt skattefor-
maga ha vidare visat sig medfora besvir-
ligheter vid taxeringsarbetet, och ritten
till avdrag for erlagd folkpensionsavgift
komplicerar savil deklarations- som taxe-
ringsforfarandet. Det forhillandet att
folkpensionerna dro undantagna frin pre-
limindr beskattning medfor dessutom ofta
bristande Gverensstimmelse mellan preli-
mindr och slutlig skatt.

Med hinsyn till de oldgenheter, som aro
férenade med nuvarande beskattningsreg-
ler, foresld de sakkunniga som ett led i
forenklingen av taxerings- och uppbdrds-
forfarandet, att de enligt lagen om folk-
pensionering utgdende f6rminerna undan-
tagas fran skatteplikt, och att ritten till
avdrag f6r.erlagda obligatoriska folkpen-
sionsavgifter upphives. I samband dar-
med foreslas, att de med folkpensionerna
i vissa beskattningshinseenden jamstillda
bidragen till dnkor och inklingar med
barn likaledes skola undantagas fran be-
skattning.

De foreslagna atgarderna medfora, att
bestammelserna om avdrag for nedsatt
skatteformaga f6r folkpensiondrer och
bestimmelserna om beskattning av resti-
tuerade, avkortade och avskrivna folkpen-
sionsavgifter bli overflodiga, varfor
nimnda bestimmelser foreslds upphivda.
De sakkunniga framhilla, att forslaget ur
de skattskyldigas synpunkt nirmast kan
betraktas som en viss omférdelning av
skattebelastningen sd till vida, att de folk-
pensiondrer, som nu mdste betala skatt
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f6r hela eller ndgon del av folkpensionen,
bli helt befriade darifrin, medan en viss
skatteskdrpning intrider f6r de skattskyl-
diga, som nu &ro avgiftspliktiga enligt
folkpensionslagens bestammelser.

Utskyldsavdraget

Enligt nuvarande bestimmelser medgi-
ves vid den statliga taxeringen normalt
avdrag for den kommunalskatt, som han-
for sig till dret fore beskattningsaret. Vid
jamn inkomst och oférindrad utdebite-
ring ar det utan betydelse for vilket ars
kommunalskatt avdrag medgives. Avviker
diremot inkomsten dret nirmast fore be-
skattningsiret mera avsevart fran beskatt-
ningsirets inkomst, blir utskyldsavdraget
oproportionerligt i forhéllande till denna
senare inkomst.

Vid upprittandet av tabellerna for pre-
liminir A-skatt berdknas utskyldsavdraget
med hinsyn till de & inkomsten under be-
skattningsiret belopande kommunala ut-
skylderna. Detta medfor, att vid stigande
inkomst eller vid flyttning till kommun
med hogre kommunal utdebitering dn i den
tidigare kommunen kéllskattetabellerna
upptaga ett f6r hogt kommunalskatteav-
drag, varigenom den prelimindra skatten
blir for 13g och den skattskyldige pafores
kvarstiende skatt. Det motsatta forhdllan-
det intraffar, om inkomsten minskar fran
det ena dret till det andra, eller om flytt-
ning sker till kommun med ligre utde-
bitering. :

Aven andra nackdelar dro férenade med
den nuvarande utformningen av utskylds-
avdraget. Det foreligger siledes ofta sva-
righeter f6r de skattskyldiga att vid upp-
rattandet av deklarationen riktigt angiva
de utskylder, for vilka ratt till avdrag
foreligger, vilket bidrager till att taxe-
ringsarbetet fOrsvaras.

De sakkunniga ha Overvigt olika moj-
ligheter att l6sa frigan om utskyldsav-
draget och framhadlla, att den radikalaste
l6sningen vore att helt avskaffa detta av-
drag vid taxeringen. En sidan dtgird ha
de sakkunniga emellertid icke velat for-
orda med hinsyn till de orittvisar, som
skulle foranledas av ojamnheterna i den
kommunala beskattningen. Diremot fore-
slis, att kommunalskatteavdraget omlig-
ges pa sddant sitt, att det nuvarande ut-
skyldsavdraget bortfaller. I stillet skall
den till statlig inkomstskatt taxerade in-
komsten for fysiska personer och oskifta
dodsbon minskas dels med statligt orts-
avdrag, dels med sd mdinga procent av
dterstoden, som motsvarar den till nar-
maste hela krontal avjamnade sammanlag-
da kommunala utdebiteringen i den kom-
mun, dir den skattskyldige skall taxeras
till statlig inkomstskatt, och dels i fore-
kommande fall med avdrag fo6r nedsatt
skatteformdga. Beridkningen av den be-
skattningsbara inkomsten &r avsedd att
ske enligt tabell, som f4r viss taxerad in-
komst utvisar den beskattningsbara in-
komsten.

Av praktiska skil har det procenttal for
berdkning av det avdrag, som enligt f6r-
slaget skall ersitta det nuvarande utskylds-
avdraget betrdffande fysiska personer och
oskifta dodsbon ansetts béra bestammas
med hansyn till utdebiteringen i hemorts-
kommunen. I friga om andra juridiska
personer dn oskifta dédsbon, som ofta be-
skattas kommunalt i annan kommun an
den, dir de taxeras till statlig inkomst-
skatt, skulle ovannimnda regel kunna leda
till, att avdraget i hog grad avvek frin det
verkliga kommunala utskyldsbeloppet.

Till undvikande darav foreslds, att den
taxerade inkomsten for juridiska perso-
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ner skall minskas med si manga procent
dirav, som svarar mot den sammanlagda
till nirmaste hela krontal avjimnade ut-
debiteringen i den kommun, dir den skatt-
skyldige skall taxeras till kommunal in-
komstskatt. Om juridiska personer skall
taxeras till kommunal inkomstskatt 1 mer
in en kommun, skall den till statlig in-
komstskatt taxerade inkomsten uppdelas
efter forhdllandet mellan den skattskyl-
diges i olika kommuner till kommunal in-
komstskatt taxerade inkomster. Varje del
minskas direfter med det procenttal, som
motsvarar den avjamnade utdebiteringen
i vederborande kommun, och summan av
de olika avdragen utgor den skattskyldiges
hela avdrag f6r kommunala utskylder.

Enligt lagen om viss lindring i skatt-
skyldigheten £6r den som icke tilthor sven-
ska kyrkan skall skattskyldig, & vilken
lagen ar tillimplig, endast erligga sextio
procent av de utskylder till den kyrkliga
kommunen, som eljest bort utga. Pa grund
darav har foreslagits, att procenttalet vid
utskyldsavdragets angivande for denna
kategori skattskyldiga skall beriknas med
hinsyn till den enligt ndmnda lag nedsatta
utdebiteringen.

Eftersom olika regler gilla f6r taxering-
en till statlig inkomstskatt och taxeringen
till kommunal inkomstskatt, medfor det
foreslagna systemet f6r berdkning av ut-
skyldsavdraget ett ndgot annorlunda resul-
tat an det nuvarande. For flertalet skatt-
skyldiga inskrdnker sig avvikelsen till den
bristande Overensstimmelsen mellan de
statliga och de kommunala ortsavdragen.
Detta missforhillande elimineras emeller-
tid 1 stort sett genom de sakkunnigas f6r-
slag om en hojning av de statliga ortsav-
dragen. For gift skattskyldig foreslds si-
ledes en hojning med 200 kronor, for
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skattskyldig, som avses i 8 § 1 mom. fjar-
de stycket forordningen om statlig in-
komstskatt med 150 kronor och for en-
samstdende skattskyldig med 100 kronor.

Av vad ovan anférts framgir, att det
foreslagna systemet f6r berdkning av ut-
skyldsavdraget icke inrymmer den nuva-
rande avdragsritten f6r den effektiva fas-
tighetsskatten, d. v. s. den kommunalskatt,
som utgdr pa grund av att inkomst av fas-
tighet icke uppgar till fyra procent av fas-
tighetens taxeringsvirde. De sakkunniga
framhalla emellertid, att mdjlighet till
kompensation darfor foreligger genom en
sankning av repartitionstalet.

Avdraget for forsakringspremier
och sjukforsakringsavgifter.

Det allmédnna avdraget for forsakrings-
premier ir fO6r nirvarande begrinsat till
200 kronor f6r ensamstiende skattskyldig
och sammanlagt 400 kronor f6r dkta ma-
kar. Enligt beslut vid arets riksdag fore-
ligger fr. o. m. 1957 &rs taxering jamval
avdragsritt for erlagda sjukférsikrings-
avgifter, i den min de rymmas inom ra-
men for forsakringsavdraget.

Av gjorda undersékningar framgir, att
omkring 76 procent av hela antalet skatt-
skyldiga yrkat avdrag for forsikrings-
premier vid 1952 irs taxering. Medeltalet
av de yrkade avdragen utgdr 135 kronor,
och om de yrkade avdragen fordelas pd
samtliga skattskyldiga, beloper pad varje
skattskyldig 102 kronor. Enligt prelimi-
nara berdkningar kan drsavgiften till den
obligatoriska sjukforsakringen uppskattas
till lagst 24 kronor och hégst 158 kronor,
beroende pad den avgiftspliktiges inkoms-
ter.

Ritten till allmint avdrag f6r forsik-
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ringspremier utgor ett avsteg fran eljest
gallande principer i friga om beskatt-
ningen av forsikringstagare och har ur-
sprungligen motiverats av sociala skil.

Vid framlaggandet av forslag till olika
forenklingsdtgirder ha de sakkunniga an-
sett sig bora Gvervdga avskaffandet av
forsikringsavdraget. De ha darvid funnit,
att detta avdrag icke lingre ar befogat av
enbart sociala skl men ha likval icke velat
foresld, att avdragsritten avskaffas,
frimst med hinsyn till det sparfrimjande
syfte, som avdraget tjanar. I stillet for-
orda de sakkunniga, att alla skattskyldiga
medgivas ett schablonavdrag for forsak-
ringspremier, darunder inbegripet avgif-
ter till den allminna sjukforsdkringen.
Avdraget har i avvaktan pd definitivt be-
sked om sjukforsdkringsavgifternas stor-
lek och utredning om i vilken omfattning
de nuvarande sjukkasseavgifterna komma
att ersittas av sjukforsikringsavgifterna
foreslagits till 150 kronor f6r ensamsta-
ende och sammanlagt 300 kronor for dkta
makar. Om de verkliga utgifterna for pre-
mier och avgifter 4ro hogre dn schablon-
avdraget, skall enligt forslaget avdrag
medgivas darfor, dock hogst med 300 kro-
nor f6r ensamstdende och 600 kronor for
makar.

Verkningarna av de sakkunnigas
forslag

Om de sakkunnigas forslag genomfores
kan for sidana skattskyldiga, vilka endast
ha inkomst av tjinst jamte mindre inkoms-
ter av annan fastighet och kapital och
vilkas avdrag bli helt schabloniserade, taxe-
ring och skatter berdknas enbart pd grund-
val av tjansteinkomsten. Darigenom 6pp-
nas mojlighet att f6r dessa skattskyldiga
anordna ett enklare deklarations- och taxe-
ringsforfarande. Den preliminira skatten
kommer dessutom for denna kategori
skattskyldiga att i mojligaste min anknyta
till den slutliga skatten.

Det storsta utbytet av de foreslagna
forenklingsdtgirderna vinnes givetvis, om
forslaget genomfdres i dess helhet. De
olika deltaljerna dro emellertid s till vida
oberoende av varandra, att intet hindrar

att forslaget endast genomfores i vissa
delar.

Det ungefarliga skattebortfall for det
allminna, som samtliga de f6reslagna at-
girderna beridknas medfora, uppskattas
till 112 milj. kronor f6r staten och 85 milj.
kronor f6r kommunerna.
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