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Forslag till effektivare taxering

ov sekreteraren hos 1950 drs skattelagssakkunniga assessorn Hj. Norén

1950 &rs skattelagssakkunniga har i sitt
nyligen avlimnade betinkande (SOU
1954 : 24) foreslagit en del tgarder {6r att
fa till stind en effektivare taxering av
inkomst och f6rmdgenhet. D3 det visat sig
svart att i gillande taxeringsférordning
inpassa de ytterligare eller andrade be-
staimmelser, som foranledes av de sak-
kunnigas forslag, har de sakkunniga fun-
nit det lampligt att i samband med den &t
dem uppdragna Oversynen av taxerings-
forordningen uppgoéra forslag till en om-
redigering av forordningen. I en fOrsta
avdelning har dirvid sammanforts de stad-
ganden, som reglerar den drliga taxering-
en for inkomst och férmdégenhet. Dirtill
skall senare komma en avdelning rérande
sirskild och allméin fastighetstaxering.
Hairigenom torde taxeringsférordningen
komma att vinna atskilligt i 6verskadlighet.

Vid den sammanfattning av de sakkun-

nigas forslag, som hir skall ldmnas, har
huvudvikten lagts pd den lokala taxerings-
organisationen och arbetet i taxerings-
namnderna.

Sjalvdeklarationerna
och deras innehall

Eftersom deklarationer miste ligga till
grund for taxeringen bor enligt de sak-
kunnigas uppfattning &tgirderna for
astadkommande av en riktigare taxering i
forsta hand ga ut pd att frimja ett rik-
tigare fullgérande av deklarationsplikten.
I sddant hinseende foreslds stadgande att
den som redan nu ir bokféringsskyldig
enligt bokforingslagen skall fullgora den-
na skyldighet pi sidant satt, att bokf-
ringen kan tjdna som underlag for dekla-
rationen och f6r kontroll av dennas rik-
tighet. Den som nu icke ar bokforings-
skyldig men bedriver rorelse eller eljest
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uppbiar inkomst i spridda poster frin all-
minheten skall vara skyldig att fora fort-
lopande anteckningar om inkomster och ut-
gifter. Narmare anvisningar om sittet for
anteckningarnas forande skall kunna med-
delas av riksskattenimnden efter horande
av branschsammanslutning

Utforliga foreskrifter foreslds av inne-
bord, att skattskyldig, som fort rakenska-
per, pa ett betydligt fullstindigare satt 4n
nu i deklarationen skall limna siadana upp-
gifter, som enligt vad gjorda erfarenheter
visar behdvs f6r granskning och kontroll.

Sa skall uppgift exempelvis lamnas om

gjorda avdrag for avsittningar till pen-
sions- eller andra personalstiftelser eller
till fonder eller stiftelser av annat slag
samt om belopp, som vid inkomstberik-
ningen avdragits sisom rese- och repre-
sentationskostnader, i den man sidant be-
lopp icke utgivits till anstillda och upp-
tagits 4 kontrolluppgifter rorande dessas
forméner, Vidare skall skattskyldig lamna
klart besked i deklarationen, huruvida den-
na grundar sig pd rikenskaper eller an-
teckningar och pi vad sitt inkomsterna
kunna verifieras. Harigenom torde kunna
férebyggas, att vissa rutinmassiga for-
fragningar arligen maste riktas till ett stort
antal skattskyldiga.

Med hinsyn till att taxeringskontrollen
ir relativt kostsam f0r det allmanna och att
dessa kostnader i huvudsak orsakas av
dem som uppsatligen eller av oaktsamhet
deklarerar oriktigt, foreslir de sakkunniga
att skattskyldig, som i sin deklaration ute-
lamnat skattepliktig inkomst eller felaktigt
tillgodogjort sig avdrag utan att limna
korrekta upplysningar om avdragets be-
skaffenhet, i samband med taxeringen
skall pdforas en sirskild avgift sisom bi-
drag till kostnaderna for taxeringskon-
trollen. Avgiften foreslas till 10 procent
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av icke deklarerad inkomst eller obehorigt
avdrag och 1 procent av icke deklarerad
f6rmogenhet. Oberoende av avgiften skall
i fall, di skattestrafflagen ar tillimplig,
atal ske i vanlig ordning.

Om de sakkunnigas i annat betinkande
(SOU 1954:18) foreslagna schablonav-
drag fran inkomst av tjinst m. m. genom-
féres, blir det mojligt fGr personer med
enkla inkomst- och formégenhetsforhal-
landen att deklarera & en forenklad dekla-
rationsblankett. Utkast till sddan blankett
har nu uppgjorts av de sakkunniga. I stort
sett kommer de skattskyldiga att & denna
blankett endast behdva limna uppgift om
sina bruttoinkomster av tjinst.

Kontrolluppgifter och
taxeringsrevision

For kontroll av jordbrukares inkoms-
ter skall alla, som i nigon sin verksamhet
uppképer produkter frin jordbruk eller
skogsbruk, limna uppgifter om likvider i
samma ordning som uppgifter nu limnas
om anstélldas 16ner. Genom att kontroll
over den Overvigande delen av jordbru-
karnas inkomster pa detta sitt anordnas,
har bestimmelser om skyldighet f6r jord-
brukare i allminhet att fora fortlépande
anteckningar om inkomster och utgifter
ansetts kunna undvaras.

Vidgad skyldighet f6r niringsidkare i
allmanhet att efter anmaning limna upp-
gift om kOp frdn och forsdiljningar till
annan niringsidkare foreslis av de sak-
kunniga liksom uttryckliga foreskrifter
om plikt att fora erforderliga anteckningar
att ligga till grund {f6r uppgiftsskyldig-
hetens fullgérande. Den som gor sig skyl-
dig till f6rsummelse i detta hinseende kan
drabbas av dagsboter.

Bestimmelserna om [oneuppgift har
kompletterats och i vissa avseenden pre-
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ciserats. Uppgiftsplikten har silunda an-
knutits till utbetalda belopps beskaffenhet,
icke sisom nu till utbetalarens egenskap
av arbetsgivare. Vidare skall uppgiftsplikt
betraffande 16ner, pensioner o. d. forelig-
ga i alla de fall, di utbetalaren enligt
uppbordsforordningen varit skyldig att
gora skatteavdrag frdn inkomsten. Betraf-
fande kontrolluppgifter rérande 16ner, vid
vars utbetalning avdrag for pensionsavgif-
ter skett, f6rekommer fOr ndrvarande ej
sallan missuppfattningar. Med hinsyn
hirtill foreslar de sakkunniga, att dessa
uppgifter skall upptaga savil brutto- som
nettobelopp. Vidare skall i kontrolluppgif-
ten sarskilt for sig upptagas sidant skatte-
avdrag, som skett fOr uttagande av preli-
minir A-skatt.

Statliga verk och myndigheter skall
lamna uppgifter f0r taxeringskontroll,
dven om uppgifterna i ovrigt ir hemliga,
sdvida icke Kungl. Maj :t pa framstéllning
av myndigheten annorlunda f6rordnat.

De nuvarande i vissa hinseenden vaga
bestimmelserna om bokf6ringsgranskning
ersattes med mera preciserande foreskrif-
ter om att faxeringsrevision ma ske hos
den som fort rdkenskaper eller anteck-
ningar. Den som verkstiller revisionen mi
pafordra att genast fd taga del av hand-
lingar, som skall granskas, 1 den utstrack-
ning som ar erforderlig for det med
granskningen avsedda syftet. Da taxe-
ringsrevision fOr visst beskattningsir
verkstilles, md jamvil det 16pande arets
rikenskaper och handlingar granskas.
Taxeringsrevision skall enligt de sakkun-
nigas forslag fa verkstillas dven for kon-
troll av deklarationer frdn annan skatt-
skyldig an den hos vilken revisionen sker.
Vid taxeringsrevision skall granskning fa
ske jamvil av handlingar, vilkas innehall
innefattas under tystnadsplikt, som aligger

den skattskyldige. Harigenom kan battre
kontroll ernds 6ver likares och tandldkares
deklarationer. Sekretesshinsynen skall till-
godoses genom att granskaren dr dlagd
samma tystnadsplikt som giller f6r den
hos vilken revisionen sker.

Den som inte fullgdr sin skyldighet att
f6ra och forvara rikenskaper eller anteck-
ningar, som erfordras f6r upprittande av
foreskrivna uppgifter till ledning vid an-
nans taxering, skall enligt de sakkunni-
gas forslag kunna drabbas av dagsbéter.
Samma pafoljd har foreslagits f6r den som
icke tillhandahaller sina rikenskaper eller
anteckningar for taxeringsrevision. Med
hiansyn till att taxeringsrevision dr den
enda effektiva dtgarden f6r taxeringskon-
troll hos vissa grupper skattskyldiga har
det synts lampligt att foresld botesstraff
for underldtenhet att limna foreskriven
medverkan till sidan kontroll. Ett sidant
stadgande dr dgnat understyrka, att taxe-
ringskontrollen bor med sdvitt mojligt
lika effektivitet utdvas i friga om olika
grupper skattskyldiga. Enbart vitespa{6ljd
ar, enligt vad erfarenheterna frin taxe-
ringsarbetet givit vid handen, stundom
otillracklig.

Enligt de sakkunnigas forslag skall in-
komna kontrolluppgifter under viss tid fa
hemlighdllas dven f6r den person, vilkens
inkomster uppgifterna avser. Det har nam-
ligen forekommit, att skattskyldiga som
deklarerat viss bruttoinkomst utan specifi-
kation och som ddrfér anmodats att spe-
cificera inkomsten, begirt att fa ta del av
de kontrolluppgifter som inkommit. I spe-
cifikationen medtages darefter blott sdda-
na belopp som dr upptagna a uppgifterna.
Hairigenom gar syftet med kontrolluppgif-
terna delvis forlorat.

De sakkunniga foreslar vidare uttryck-
lig foreskrift dirom, att granskningspro-
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memorior skall ha samma sekretesskydd
som avgivna sjilvdeklarationer.

Eftertaxering

Sasom ett komplement till 6vriga atgar-
der och for att minska utsikterna att ge-
nom bristfilligt fullgbrande av deklara-
tionsplikten kunna obehérigen undga skatt
foreslds vidgade mojligheter till eftertaxe-
ring. Ett dndamadlsenligt utformat efter-
taxeringsinstitut ir enligt de sakkunnigas
mening av storsta vikt {6r att ge eftertryck
it bestimmelserna om deklarationspliktens
riktiga fullgérande. De skattskyldiga ar 1
princip pliktiga att bidraga till en riktig
taxering genom att avlimna riktiga och
fullstandiga sjdlvdeklarationer. Av prak-
tiska skil r det omojligt att vid den arliga
taxeringen s ingdende granska och kon-
trollera varje deklaration och underlaget
for densamma, att alla felaktigheter skulle
uppdagas. Granskning och kontroll av

denna omfattning skulle bli alltfor kostsam

{6r det allminna och besvirande f6r de
skattskyldiga. Om det av praktiska skal
siledes dr nodvandigt att begrinsa kon-
trollverksamheten, dr det & andra sidan
lika nodvindigt att tillse, att icke mindre
nograknade skattskyldiga begagna sig dar-
av for att undandra sig skatt genom under-
laten eller oriktig deklaration. En icke
ovanlig situation, vari okade mojligheter
till eftertaxering erfordras, ar sdlunda den
da en rorelseidkares bok{oring vid gransk-
ning befinnes behaftad med brister av den
art, att en behorig taxering icke kan be-
riknas enbart genom rittelse av direkt pa-
visade fel utan skonsmissig inkomstupp-
skattning maste tillgripas. Om motsvaran-
de brister vidlider tidigare ars rakenska-
per, anses enligt gillande praxis eftertaxe-
ring kunna ske allenast pd grundval av de
direkt pavisade felen. Den skonsmissiga
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inkomstuppskattning, som betraktas sisom
fullt befogad betraffande det 16pande arets
taxering, anses icke fi ske vid &sittande
av eftertaxering, ehuru den sakligt sett
vore lika befogad. Bestimmelserna om ef-
tertaxering bor enligt de sakkunigas upp-
fattning ges sadant innehall att genom ef-
tertaxering i princip kan till beskattning
upptagas all inkomst eller formogenhet
som tidigare oriktigt undgatt taxering.
Genom eftertaxering skall emellertid icke
en redan provad taxeringsfriga, exempel-
vis friga huruvida viss intikt forfatt-
ningsenligt dr skattepliktig eller ej, i dnyo
upptagas till provning enbart pa grund av
dndrad uppfattning om tolkningen av skat-
teforfattningarna eller om virderingen av
bostad eller dirmed jimforlig f6rman.

De sakkunniga féreslir jimval, att tiden
f0r eftertaxering skall utstrickas frdn fem
till tio dr. Det forekommer nimligen att
fraga om eftertaxering blir aktuell pd
grund av utslag i eftertaxeringsmil, som
meddelas forst sedan femdrstiden utgatt,
eller att forst efter nimnda tids forlopp
uppdagas att en stérre inkomst undanhdl-
lits frin beskattning. De sakkunniga utgir
emellertid ifrdn, att eftertaxeringar i all-
manhet, exempelvis d& det giller icke de-
klarerade ranteinkomster & mindre belopp,
skall sdsom nu kunna begrinsas till att
avse de senaste fem aren. S3 ir pakallat
bl. a. med hansyn till bestimmelserna om
tiden f6r bevarande av sjilvdeklarationer.

De sakkunniga foreslar vidare att skatt
pd grund av eftertaxering skall forhéjas
med ranta efter fem procent per &r for
den tid, varunder skatten undanhéllits.

Den lokala taxeringsorganisationen

Ett flertal betydelsefulla dndringar har
foreslagits betrdffande taxeringsorganisa-
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tionen och taxeringsarbetets bedrivande pa
nimndsstadiet.

Tyngdpunkten av taxeringsarbetet skall
enligt de sakkunnigas forslag forldggas till
taxeringsndmnderna, vars arbete fir paga
under hela dret.

Det egentliga taxeringsarbetet 1 form
av deklarationsgranskning och expeditio-
nella goromal skall enligt forslaget over-
flyttas frdn ordforandena till heltidsan-
stilld arbetskraft, taxeringskonsulenter,
som anstilles hos lansstyrelsernas taxe-
ringsavdelningar. Den nuvarande ord-
ningen med taxeringsarbetets utforande
sdsom bisysslor och i stor omfattning
av orutinerad personal maste anses otids-
enlig och mindre rationell. Antalet be-
fattningshavare i olika I6negrader for
taxeringsarbetet i fOrsta instans berdk-
nas till omkring 800. Av denna personal
torde enligt de sakkunnigas mening nagot
mer dn en tredjedel eller 300 bora pla-
ceras i hogre l6negrader (21-—27) och om-
kring 500 i ligre (11—18). Sistnimnda
personal, som dven kan vara kvinnlig, skall
fungera sdsom konsulenter i enklare di-
strikt med lontagardeklarationer eller som
medhjalpare it konsulenter i svarare di-
strikt. De sammanlagda arliga l6nekost-
naderna for denna personal berdknas till
9,6 miljoner kronor eller ca 1 miljon kro-
nor mer in som for narvarande atgir for
arvoden 4t taxeringsndmndsordforande,
kronoombud och
Dessa tjanstemin skall inte vara medlem-

taxeringskonsulenter.

mar av taxeringsnimnden utan tilldelas en
stallning, som narmast kan jimforas med
de nuvarande taxeringskonsulenternas.
Givetvis uppkommer svirigheter att pd
en gdng erhdlla personal for befattnings-
havarna inom den foreslagna taxerings-
organisationen. I viss omfattning torde

nuvarande  taxeringsnimndsordférande

kunna pardknas for sddana befattningar.
Om den foreslagna omorganisationen be-
slutas, blir det darfér nodvandigt att
igdngsitta utbildningsverksamhet for skol-
ning av personal. Under ett antal over-
gangsar torde det siledes enligt de sak-
kunnigas uppfattning vara lampligt att
konsulentuppdrag fdr innehas sdsom bi-
syssla mot arvode, och de sakkunniga £6-
reslar att nirmare foreskrifter hirom skall
fa meddelas i administrativ ordning.

Aven om deklarationsgranskningen skall
utforas av tjansteman, kommer sjilva be-
sluten om taxeringar alltfort att meddelas
av nimnder, vari ingdr av kommun valda
medlemmar. Ordféranden och en ledamot
skall liksom nu utses av lansstyrelsen. Det
skall ankomma pa tjanstemin vid lanssty-
relsen eller inom hiradsskrivareorganisa-
tionen att i sin tjinst fullgora uppdrag sa-
som taxeringsnimndsordférande. Efter-
som det egentliga taxeringsarbetet skall
utforas av anstilld personal, blir ordfé-
randeuppdragen icke nimnvart betungan-
de. Man undviker ocksa att samma person
har att sdval verkstilla utredningen som
beddma resultatet dirav. Det kan f6rutsat-
tas, att sammantridena i taxeringsnamn-
derna skall ta vasentligt mindre tid i an-
sprak an f6r ndrvarande.

Benamningen kronoombud skall icke vi-
dare bibehéllas f6r den av lansstyrelsen ut-
eftersom
samtliga ledamoéter bor fullgora sitt upp-
drag uteslutande med syfte att dstadkom-
ma en riktig och likformig taxering.

sedde ledamoten 1 niamnden,

Mandattiden for vald ledamot av taxe-
ringsnimnd utgdr f6r nirvarande blott ett
ar. Med hansyn till att taxeringsarbetet i
forsta instans avses skola paga under hela
dret och darmed forlorar sin tidigare si-
songbetonade karaktir, anser de sakkun-
niga det vara lampligt att mandattiden lik-
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som for flertalet kommunala uppdrag ut-
strackes till fyra dr. Mandattidens for-
langning torde vara dgnad att ge okad stad-
ga 4t arbetet 1 fOrsta instans och skapa
storre intresse hos medlemmarna for leda-
motskapet.

Taxeringsndmndens arbete skall som
forut namnts fortgd under hela dret och
kommer att bedrivas under tva perioder,
en forsta period till mitten av aret, varun-
der taxeringar 3sittes samtliga skattskyl-
diga, si att underlag erhdlls for debite-
ringen och kommunernas beslut om utde-
bitering, och en andra period, under vilken
till f6rnyad behandling upptas sidana taxe-
ringar, vilkas slutliga bedomande icke hun-
nit tillrackligt forberedas under den forsta
perioden eller vilka befinnes bora andras
pé grund av nyinkomna kontrolluppgifter
e. d. Betriffande det stora flertalet skatt-
skyldiga, som har jimforelsevis enkla in-
komst- och beskattningsforhallanden kom-
mer av naturliga skil den forst dsatta taxe-
ringen att bli bestdende. Arbetet under den
senare perioden kommer i huvudsak att be-
std i1 taxeringsrevisioner och utredningar
i besvirligare taxeringsirenden. Hirige-
nom kan astadkommas en avsevard utok-
ning av antalet bokgranskningar, vilket
maste anses erforderligt for att taxerings-
kontrollen skall bli jamnt f6rdelad & olika
kategorier skattskyldiga. For niarvarande
granskas allenast c:a 7.000 skattskyldiga
per ar eller 2,5 procent av antalet skatt-
skyldiga, som kan bli féremdl f6r sidan
undersokning.

De sakkunniga har vidare foreslagit att
den s. k. malmoblanketten, som redan for
narvarande anvands, skall betraktas som
forfattningsenlig underrittelse om avvi-
kelse frdn sjalvdeklaration och dirmed
kunna komma till 4andamalsenlig anvand-
ning. En mera allmin anvindning av den-
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na blankett kommer otvivelaktigt att un-
derlitta arbetet i taxeringsndmnderna.

Langdféringen 1 taxeringsnamnderna
kommer att bli enklare genom de sakkun-
nigas forslag att sekretesskyddet for for-
mogenhetslingderna skall upphavas, vilket
med{Or att en gemensam inkomst- och for-
mogenhetslingd kan anvindas. Aven debi-
teringsarbetet underlattas hirigenom.

De sakkunniga foreslar att kommuner-
nas och lokal skattemyndighets medverkan
vid taxeringsarbetet preciseras. Dar lans-
styrelsen sa forordnar, skall det aligga
kommun att vidtaga anordningar f6r mot-
tagande och befordran till vederb6rande
myndighet av deklarationer och andra

" taxeringshandlingar. Det ar namligen av

betydelse att deklarationsskyldighetens
fullgérande pa allt sitt underlattas. Redan
nu vidtages pd méinga hall sarskilda an-
ordningar for deklarationernas mottagan-
de. Det skall vidare aligga kommun att
tillhandahalla lamplig lokal f6r samman-
traden med taxeringsndmnd, vilkens leda-
moter valjs av kommunen.

Enligt 15 § 2 mom. TF skall i stad med
egen uppbordsforvaltning den lokala skat-
temyndigheten limna erforderligt bitrade
vid uppliggandet och kompletterandet av
de lingder, som skall féras hos taxerings-
namnd 1 staden. I allmdnhet brukar i sa-
dana stader bitride limnas jamvil med
vissa andra taxeringsgéromdl av teknisk
art. De sakkunniga har ansett det limp-
ligt, att stidernas skyldigheter i nimnda
hianseenden niarmare preciseras, och fore-
slar, att-stiderna genom sina kronokam-
rerarkontor ombesorjer ordnande och
numrering av deklarationer och kontroll-
uppgifter samt uppliggande, forande och
summering av taxeringslangder. I andra
kommuner skall lokal skattemyndighet
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medverka vid taxeringsarbetet i den om-
fattning Kungl. Maj :t foreskriver.

Med ett taxeringsforfarande, diar den
forsta instansen anordnas med syfte att i
storsta mojliga utstrickning astadkomma
definitiva taxeringar, blir provningsnimn-
dens uppgifter mer begrinsade dn f6r nar-
varande. Den nimnden tillkommande upp-
giften att granska och prova samtliga taxe-
ringar, vilken nimnden sdsom sidan i
praktiken icke kan fullgéra, bor enligt de
sakkunniga upphora. Namnden kommer
sdledes att fungera enbart sisom besvirs-
instans f0r provning av besvir och fram-
stillningar. Dock skall nimnden icke vara
bunden av de yrkanden, som framstills i
de taxeringsfridgor, som bringas under
dess provning. Om den fOrsta instansen
kan utvecklas till att arbeta pa fullt till-
fredsstillande sitt, kan det mojligen tin-
kas att provningsnimnderna i en framtid
icke liangre behover bibehdllas, eftersom
det inte torde vara erforderligt med fyra
instanser i taxeringsmal. Tills vidare fir
det emellertid anses nédvandigt att fortfa-
rande ha kvar prévningsnimnderna sdsom
en mellaninstans mellan taxeringsnimn-
derna och kammarritten for att icke anta-
let besvirsmal till kammarritten skall bli
alltfor stort.

Vid omorganisationen &r 1943 ansigs
lampligt, att antalet ledamoéter i prévnings-
nimnd borde minskas — tidigare skulle
ledamoéternas antal uppgd till minst atta
och hogst femton — {6r att nimnden skul-
le kunna pa tillfredsstillande sitt fylla sina
uppgifter. Antalet ledaméter bestimdes
darfor till minst fyra och hogst atta. Emel-
lertid har det forekommit att till alla sam-
mantriden med prévningsnimnd, som be-
stdr av atta ledamoter, kallas sdval dessa
som suppleanterna. I sammantridena kan
alltsa inberdknat ordforanden delta sjut-

ton personer. De sakkunniga foreslar nu,
att provningsnimnd skall bestd av ordfo-
rande och fyra ledaméter samt att supp-
leant skall inkallas endast vid forfall {6r
ledamot. For att inte tjinstgoringen i de
storre lanen skall bli alltfér betungande,
bor enligt de sakkunnigas mening mdjlig-
het finnas £6r Kungl. Maj :t att indela lin
i tvd eller flera provningsdistrikt.

For narvarande kan hilften av hela an-
talet ledamoéter 1 provningsndmnd & ut-
goras av medlemmar i taxeringsnimnd.
Med hinsyn till prévningsnamndens funk-
tion enligt forslaget f6reslas den dndring-
en, att medlemmar av provningsnamnd
icke samtidigt far vara medlemmar i taxe-
ringsnimnd.

Det synes icke erforderligt, att prov-
ningsnamnden 1 dess helhet tas i ansprik
for drenden, som huvudsakligen ir av ex-
peditionell natur. De sakkunniga foreslar,
att sidana drenden fir d nimndens vag-
nar avgoras av landskamreraren.

I detta sammanhang kan nimnas, att
taxeringsintendent eller annat allmint om-
bud skall fa langre tid pa sig f6r att hos
provningsnimnden gora framstillning om
andring i taxering. Denna tid foreslds ut-
strackt fran den 31 december under taxe-
ringsaret till den 30 juni aret efter taxe-
ringsiret.

1110 § TF intagen f6reskrift att skatt-
skyldig dger vara tillstides infor prov-
ningsnimnd samt dirvid utf6éra sin talan
har i vissa fall lett till att handliggningen
hos provningsnamnd genom den skattskyl-
diges eller hans ombuds sitt att utfora sin
talan tenderat att utveckla sig efter mons-
ter av den muntliga rittegingen vid all-
manna domstolarna. De sakkunniga anser
i forevarande friga, att bestimmelserna
om den muntliga handliggningen hos
provningsndmnd bor revideras pd sidant
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satt, att denna handldggning — sdsom gal-
ler {or taxeringsnimnd — skall begransas
till att skattskyldig dr berattigad att per-
sonligen foretrida infér prévningsnimn-
den f0r att meddela upplysningar. Att den
skattskyldige darvid kan medha bitrade,
torde inte behova sirskilt angivas, men
bitridets uppgift bor dirvid icke vara att
utfora partstalan, riktande sig mot det all-
mannas foretridare sdsom férment mot-
part.

Med hinsyn till att det huvudsakliga
taxeringsarbetet skall forlaggas till forsta
instans mellankomunala  prov-
ningsnimnden kunna upphora. Sirskilda
bestimmelser f6r astadkommande i annan
ordning av likformighet mellan taxeringar
1 olika lan foreslas. Har skattskyldig haft
forvarvskalla, som enligt kommunalskatte-
lagens bestdmmelser om beskattningsort ar
att hianfora till kommuner inom skilda
provningsdistrikt, skall
hans taxering inom sddan kommun alltid
handlaggas av prévningsnamnden i det di-

anses

friga rorande

strikt, inom vilket han skall taxeras till
statlig inkomstskatt. Nagot behov av ett
sarskilt organ f6r andamadlet torde sd myc-
ket mindre numera foreligga som de tidi-
gare icke ovanliga mellankommunala taxe-
ringstvisterna nedgétt till ett jimfo6relse-
vis ringa antal, vilket i sin tur samman-
hinger med att praxis f6r sidana frigors
bedémande i de flesta fall hunnit utbilda
sig och att bedémningen av sidana fragor
hos taxeringsnamnder och prévnings-
namnder numera sker pa ett objektivt sitt.
Den uppgift att frimja taxeringarnas en-
hetlighet, som mellankommunala pro6v-
ningsnidmnden tidigare pa grund av arten
av sin verksamhet fyllt, har genom inrit-
tandet av riksskattenimnden Overgatt &
denna nimnd.

For att mojliggora en rationell organi-
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sation av taxeringskontrollen och taxe-
ringsarbetet i f6rsta instans bor enligt de
sakkunnigas mening de nuvarande taxe-
ringssektionerna ombildas till sdarskilda
taxeringsovdelningar inom ldnsstyrelsen,
vilka ir fristiende frin landskontoret.
Taxeringsavdelningarnas personal leder
taxeringskonsulenternas arbete och utfor

taxeringskontroll av mera kvalificerad art.

Inom taxeringsavdelningen bér arbetet
kunna fordelas pa limpligaste sitt genom
arbetsordning och sirskilda foreskrifter.
Av de uppgifter, som nu ankommer pi
taxeringsintendent, skall endast de som
sammanhinger med chefskapet {6r avdel-
ningen ankomma pi taxeringsintendenten.
Sddana kvantitativt omfattande goromal
som avgivartde av yttranden, framstallande
av forslag om &ndring i taxeringar o.d.
skall kunna fullgéras av andra darfor kva-
lificerade befattningshavare. De sakkun-
niga foreslar dirfor att uppgifter, som en-
ligt taxeringsf6rordningen ankommer pd
allmant ombud, skall fullgbras av taxe-
ringsintendenten eller, enligt féreskrifter
lansstyrelsen genom arbetsordning eller
annorledes meddelar, av annan befatt-
ningshavare & taxeringsavdelningen.

Central myndighet
for taxeringsverksamheten

For att leda och samordna taxerings-
kontrollen i riket, vid behov bistd taxe-
ringsavdelningarna med tillfallig personal-
forstirkning samt verkstdlla taxerings-
kontroll av betydelse {6r landet i dess hel-
het, foreslds inrattande av ett centralt or-
gan, taxeringsstyrelsen. Sarskild upp-
mirksamhet skall dgnas &t rationalise-
ringsfragor av betydelse f6r taxerings-
verksamheten. Riksskattendmndens kansli
foreslds skola ingd sdsom en byrd i taxe-
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Skattelitteratur

K. G. A. Sandstréom: A survey of Swe-
dish taxes on income and capital. The
swedish institute of foreign law. Sthim.
Pris 10:— kr. Forsiljes av Institutet
for utlindsk ritt,” Vasag. 12, Sthlm.

Boken innehiller inledningsvis en 6ver-

ringsstyrelsen men riksskattendmnden bi-
behdllas oféridndrad sisom beslutande or-
gan f0r meddelande av f6rhandsbesked,
utfirdande av anvisningar, faststillelse
av blanketter m. m.

Taxeringsstyrelsen foreslds skola om-
fatta

en byrd for de drenden, som skall av-
goras av riksskattenamnden,

en byrd {6r taxeringskontroll och ddr-
med sammanhingande géromal, samt

en byrd for Gvriga drenden (upplys-
ningsverksamhet, samband med taxerings-
avdelningarna m. m.). For att en deklarant
inte skall behéva tveka om viss inkomst
skall deklareras eller om viss utgift far
avdragas, skall nimligen enligt fOrslaget
envar ha ritt att vinda sig till taxerings-
styrelsen med skriftlig férfrigan dirom.
Besvarandet av dessa frigor skall enbart
ha karaktir av upplysningsverksamhet till
ledning vid upprittande av deklarationer,
for att dessa skall kunna bli s3 riktiga som
mojligt.

Taxeringsstyrelsen skall ha en personal
a ca 30 befattningshavare. Huvudparten
darav skall dock utgéras av personal, som
skall utféra taxeringsrevisioner samt vid
behov bitrida taxeringsavdelningarna.

sikt av de svenska direkta skatterna och de
i lagstiftningen vanligen brukade termer-
na. I fyra sirskilda avdelningar behandlas
darefter den statliga inkomstskatten, den
kommunala inkomstskatten, den statliga
f6rmogenhetsskatten samt 6vriga direkta
skatter. Avslutningsvis angivas de linder,
med vilka Sverige ingdtt dubbelbeskatt-
ningsavtal.

Tyngdpunkten i framstillningen ligger
pa rorelsebeskattningen, och redogdrelsen
{or gillande ritt limnar svar pa de spors-
mal, som sirskilt intressera utlindska af-
firsmin och foretag.

E. Dahlgren, S. Jarnerup, E. Sivert och
A. Wigert: Skatt vid kdllan. Tredje uppl.
Norstedts. Sthim. Pris inb. 24: — kr.

1953 &rs uppbordsférordning har i den
nya upplagan av detta vilkinda arbete
fitt en fullstindig kommentar, till vilken
anknyter en redogorelse fOr ett stort antal
av centrala uppbdrdsnimndens forkla-
ringar och anvisningar betriffande skatte-
avdrag.

E. Rosenquist: Skentransaktioner och
skatteflyktsatgirder sami fondskatt. Af-
firsekonomis skriftserie nr 37. Sthim.
Pris 5:75 kr.

I forsta avsnittet dtergives ett av forf.
hillet foredrag infér Svenska Revisors-
samfundet. Alla de under senare ir om-
diskuterade problemen, vilka kunna for-
enas under beteckninegn skatteflyktsat-
garder, passera hir revy och belysas av
rattsfall. En utforlig kommentar till fond-
skatten upptager det andra avsnittet av
hiftet.

D. H.
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