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Forordningen om beskattning av vissa

kapitalforsdkringar

Av kammarraitsrddet Nils G. Lindquist.

I maj 1954 antog riksdagen férordning
om beskattning av vissa kapitalforsik-
ringar, vartill Kungl. Maj :t framlagt for-
slag i propositionen nr 186/1954. Bevill-
ningsutskottets betinkande har nr 53/1954.
De nya bestimmelserna innebira, att i fra-
ga om kapitalférsikringar, som under ti-
den den 1 juli 1952—den 28 februari 1953
tecknats mot engédngs- eller korttidspre-
mier, den beskattning, som sker hos for-
sakringsbolagen, skall kompletteras med
en individuell inkomst- och f6rmogenhets-
beskattning hos forsakringens dgare. For-
ordningen trider i kraft den 1 januari
1955.

Forordningens syfte ir att genom eli-
minerande av de skatteldttnader, i vilka
man spekulerade vid tecknande av ifraga-
varande forsikringar, forma forsakrings-
dgarna, att forse sina fOrsikringar med

den klausul om aterkopsvardets begrins-
ning, som med verkan frin den 1 mars
1953 inforts i f6rsdkringsbolagens grun-
der.

-Bakgrunden.

Betriffande beskattningen av kapital-
forsakring, till vilken kategori riknas alla
forsakringsformer, som icke dro pensions-
forsakringar, giller, att premien — bort-
sett fran det av sociala skil betingade av-
draget & hogst 200 kronor for ogift och
400 kronor f6r makar — icke 4r avdrags-
gill och att utfallande férsikringsbelopp
icke inkomstbeskattas. Rinteavkastningen
a forsikringstagarnas hos forsikringsbo-
laget innestdende medel beskattas endast
hos forsakringsbolaget, darvid statlig in-
komstskatt utgar efter en skattesats av 10
procent. Formogenhetsskatt 4 dessa till-
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gingar uttages varken hos f6rsikringsta-
garen eller hos forsikringsbolaget.

De skatteférméner, som uppnis genom
en kapitalf6rsakring, dro, oavsett om be-
18ning skett eller icke, dels en sinkning av
den statliga inkomstskatten med belopp
utgérande produkten av & ena sidan rante-
avkastningen & {&rsikringstagarens hos
forsakringsbolaget innestiende medel min-
skad med darid belopande kommunalskatt
och & andra sidan skillnaden mellan f6r-
sakringstagarens marginalskattesats och
den for bolaget gillande skattesatsen 10
procent, dels bortfallandet av f6rmdgen-
hetsskatten pad forsdkringstagarens hos
forsakringsbolaget innestiende medel. For
kapitalforsakringen gilla vidare vissa for-
manliga regler dven i friga om arvsskatt
och kvarlitenskapsskatt.

Friagan om utnyttjandet av liviorsik-
ring for beredandet av obehoriga skatte-
lattnader har ofta varit féremal for dis-
kussion och olika atgirder ha vidtagits
f6r hindrande dirav.

For att motverka ett obehorigt utnytt-
jande av mojligheten att teckna kapitalfor-
sikringar mot engingspremier ingingo
livi6rsakringsbolagen i bérjan av ar 1932
en Overenskommelse om en tredrskarens,
innebdrande att 13n 4 13neberittigade ka-
pitalforsidkringar mot engingspremie icke
skulle fi tagas f6rran minst tre ar forflu-
tit efter fOrsidkringens tecknande. Mot-
svarande bestimmelser infordes sederme-
ra i forsikringsbolagens forsikringstek-
niska grunder. — Dirjimte ingicks under
ar 1945, med hinsyn till att personer med
hog marginalskattesats och betydande for-
mogenhet kunnat skaffa sig skattelittna-
der genom kapitalférsikringar mot en-
gingspremie dven utan belining, en
6verenskommelse mellan f6érsikringsbola-
gen att icke teckna sddan fGrsikring med
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hégre premie dn 50.000 kronor, i vissa
fall med lang forsikringstid 150.000 kro-
nor. Overenskommelsen om tredrskaren-
sen var kompletterad med Gverenskom-
melse mellan forsiakringsinspektionen och
bankinspektionen samt sparbanksinspek-
tionen, om att ej heller de under dem sor-
terande foretagen skulle belina engings-
betalda livforsidkringar, som icke voro tre
ir gamla. Overenskommelsen mellan for-
sakringsbolagen slopades emellertid under
ar 1950 sedan den nya skattelagstiftningen
inforts, men bestimmelserna om tredrs-
karensen i avseende pi beldningen av en-
gingsbetalda kapitalforsikringar kvar-
stod tills vidare i grunderna.

Denna metod for reglering av f6rhil-
landena visade sig emellertid vara brist-
fallig. Det har silunda férekommit, att
forsakringsbolag genom samarbete med
kapitalstarka icke bankmissiga intressen-
ter i viss utstrickning lyckats kringgd be-
stimmelserna. Detta forhillande har val-
lat irritation hos 6vriga bolag. Hartill kom-
mer att metoden endast riktar sig mot
omedelbart beldnade, engingsbetalda for-
sakringar.

I sina under ar 1950 inlimnade f6rslag
till grunder enligt nya lagen om f6rsik-
ringsrorelse hade det 6vervigande antalet
liviorsiakringsbolag borttagit tredrskaren-
sen for belining av engingsbetalda kapi-
talforsikringar med héansyn till att livfor-
sakringens beskattningsfrdgor under sam-
ma ar reglerats genom ny lagstiftning.
Andringen godtogs av Kungl. Maj :t ge-
nom grundernas stadfastande i juni 1952.

Resultatet av lanespirrens slopande
blev emellertid sadant, att med verkan frin
den 1 mars 1953 nya provisoriska sparr-
bestammelser inférdes i grunderna. Dessa
nya spirrbestimmelser innebdra i huvud-
sak, att forsakringstagarna icke fa ritt till
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aterkop eller till beldning annat dn inom
ett beskuret iterképsviarde och att livbo-
lagen icke kunna redovisa 1an mot siker-
het i forsdkringsbrev inom aterkGpsvir-
det annat dn inom ramen for det beskurna
dterkopsvirdet. Vad avser utomstiende
langivare kunna dessa icke erhdlla siker-
het for forfallna rintor eller lanebelopp
annat in inom ramen fOr det beskurna
dterkOpsvardet. Denna sparr riktar sig ic-
ke endast mot belinade engangspremie-
betalda forsdkringar utan mot alla f6rsak-
ringar med sirskilt kort premiebetalnings-
tid genom kravet pad viss bundenhet i tio
ar av forsikringstagarens medel.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 30 juni 1953 tillkallade finans-
ministern samma dag sirskilda sakkunni-

ga, nimligen kammarrattsrddet Lindquist,
tillika ordférande, och byrichefen O. Vi-
nell med uppdrag att verkstilla en utred-
ning angdende beskattningen av kapital-
férsakringar.

De sakkunniga overlimnade en den 25
september 1953 dagtecknad promemoria
med forslag till bestimmelser om indi-
viduell rinte- och férmogenhetsbeskatt-
ning av kapitalforsikringar.

Under den del av dren 1952 och 1953,
di sparrbestimmelser icke funnos i for-
sakringsbolagens grunder ha stora forsik-
ringssummor tecknats genom engangsbe-
talda och beldnade forsidkringar. En upp-
fattning hiarom torde man erhilla av upp-
gifterna i f6ljande av utredningsminnen
gjorda sammanstillningar.

Nytecknade engangsbetalda kapitalf 6rsikringar inom stor livforsikring.

Genomsnittlig
A Antal forsik- | Forsikrings- Engingspre- Linebelopp forsikrings-
T ringar summa milj. kr.| mie milj. kr. milj. kr. summa per for-
sakring kr.
Forsakringar med en-
gangspremie under-
stigande 50.000 kr.:
1949 ... ...l 790 4,1 10.380
1950 ...l 643 10,0 6,3 15.550
1951 ...l 661 3,9 9.830
1952 ..o 735 16,9 12,7 8,1 22,990
Forsakringar med en-
gangspremie a 50.000
kr. och dirover:
19499 ...l 100 16,4 10,5 164.000
1950 ... 147 29,5 20,1 200.680
1951 ... 179 33,8 239 188.830
1952 ... 975 233,3 168,0 145,7 239.280
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Nytecknade kapitalforsikringar for dods-
fall inom stor livforsikring oavsett
skattekategori.

Forsdkringssumma i milj. kr.

.
i
J

|
|
ir 1953 '

Mainad | aros2 ;

i |
f Januari ........ 30,9 l 40,5 !
{ Februari ....... 55,1 l 145,1 l
' Mars .......... s64 | 1026 |
April ...l 569 ‘ 569 |
"Maj ...l 54,8 ! 49,8 |

En synnerligen stark okning har som
synes agt rum i friga om nyteckning av
engingsbetalda kapitalférsikringar efter
borttagandet av den f6rutvarande line-
sparren i grunderna till dess den nya lane-
sparren infordes. Denna okning har varit
koncentrerad till forsakringar a stora be-
lopp, vilka s gott som undantagslost teck-
nats med omedelbar belining. Omstindig-
heterna torde icke lamna rum f0r tvivel
om, att forsakringarna dro av den art, att
huvudsakliga anledningen till tecknandet
varit att vinna skatteldttnad.

Utredningsminnen angdvo tva utvigar
som for framtiden skulle eliminera lik-
nande foreteelser pa kapitalfGrsikringens
omrade. Enligt den ena skulle den rinte-
beskattning, som nu sker hos forsikrings-
foretagen, kompletteras med en individuell
beskattning av en berdknad rinta och for-
mogenhet hos forsikringstagarna. Den
andra utvigen var att man for framtiden
skulle bibehdlla de bestimmelser om be-
gransning av dterkopsviardet — och dar-
med dven beldningsmojligheterna — vil-
ka som ett provisorium inférdes i forsak-
ringsbolagens grunder frdn och med in-
gangen av mars 1953.

Finansministern framholl i propositio-
nen bl a., att férstnimnda alternativet ur
dtskilliga synpunkter méste anses inneba-
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ra en tilltalande 16sning. Det skulle ut-
gora ett effektivt medel att nd det avsedda
malet. Alternativet hade emellertid av re-
missinstanserna i allminhet avvisats som
alltfor ohanterligt i praktiken. Givet var
att inférandet av en individuell rantin-
komst- och f6rmogenhetsbeskattning més-
te medfora atskilligt merarbete och orsaka
atskilliga komplikationer. Den kritik som
hirvidlag framforts syntes emellertid,
ehuru delvis Kklart berattigad, pid vissa
punkter vara ndgot 6verdriven. Dock torde
det vara mojligt att vidtaga sddana for-
enklingar i fOrslaget att de storsta prak-
tiska svarigheterna vid dess tillimpning
skulle kunna elimineras. En annan viktig
synpunkt var emellertid att det f6r forsik-
ringsvasendets lugna utveckling framstod
som angeliget att reformer, som berorde
allenast en del av beskattningsreglerna pa
detta omrade, icke annat in i undantags-
fall genomfordes utan att ha foregatts av
en mera allmin Gversyn. En sddan hade
icke kunnat komma till stdnd i detta sam-
manhang. Efter vad som kunnat utrénas
syntes de bestimmelser som f6r omkring
ett ir sedan infordes i forsdkringsbola-
gens grunder om begrinsning av aterkops-
ritten ha formatt motverka att kapitalfor-
sikringsformen utnyttjas i direkt skatte-
flyktssyfte. I varje fall hade skett en mar-
kant minskning av nyteckningen av for-
sikringar med kort premieinbetalningstid
sedan den 1 mars 1953. S& mycket torde
vara klart att om bestimmelserna lojalt
efterlevdes av berorda parter, de i varje
fall torde vara tillrickliga f6r att f6rhind-
ra transaktioner av den art, som i stor ut-
strackning genomforts under den nir-
maste tiden dessférinnan. P4 grund av nu
anforda omstdndigheter anslot sig finans-
ministern till alternativet att man f{. n.
skulle inskrianka sig till att alltjamt upp-
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ratthélla den sirskilda regleringen av ka-
pitalférsikringarnas dterképsvirde i f6r-
sakringsbolagens grunder. Med hinsyn till
bestammelsernas sirskilda syfte och deras
betydelse ur synpunkten av en sund ut-
veckling av férsakringsverksamheten syn-
tes nigon invindning icke kunna goras
mot anordningen att inrymma bestimmel-
ser av dylik karaktir i grunderna. Utred-
ningsminnens forslag att for framtiden
individuellt beskatta den berdknade rinte-
inkomsten och formogenhetsvirdet av ka-
pitalf6rsakringar torde fatt slutgiltigt pro-
vas i anslutning till en allsidig framtida
utredning om forsdkringsvisendets be-
skattningsfriagor 6verhuvud. Nir en sidan
utredning kunde igingsittas, kunde icke
f.n. nirmare bedémas. Man torde emel-
lertid kunna utgd fran att fragan icke
kunde uppskjutas alltfor lange.

Frigan aterstod emellertid hur man
skulle férfara med de kapitalforsikringar,
som tecknats mot engdngs- eller korttids-
premier under tiden den 1/7 1952—den
28J2 1953.

Finansministern framholl, att de kapi-
talforsakringar, som tecknats under denna
period méste ur {6rsakringssynpunkt i hu-
vudsak betecknas som en fiktion, 1 den
man de omedelbart belanats. Finansminis-
tern ansig, att beréttigade invindningar
icke kunde goras mot att i ett fall som detta
vidtaga beskattningsatgirder, som voro
agnade att i stort sett dstadkomma likstal-
lighet mellan de f6rsikringar, som tagits
under den har aktuella tiden, och de for-
sikringar, som tagits efter det den nya
ldnespirren inforts. Den beskattning, som
dsyftades, borde emellertid icke goras re-
troaktiv i den meningen, att den skulle go-
ras tillamplig pd redan forflutna beskatt-
ningsir utan ikrafttridandet skulle upp-
skjutas sd, att de forsikringstagare, som

sa onskade, fingo radrum att avveckla eller
lagga om fOrsikringarna pd sidant satt,
att ndgon beskattning enligt de nya reg-
lerna icke behdvde ske. Den kostnad, som
uppkom till f6ljd av avvecklingen, skulle
bli kompenserad genom att forsikrings-
tagaren under ndgra ar fitt tillgodonjuta
de skatteférmaner, som f6ljt med den ur-
sprungliga forsikringen.

Foremalet for beskattningen.

Enligt 2 § 1 forordningen avser beskatt-
ningen forsikringar, som meddelats eller
utlosts hos liviérsikringsbolag under tiden
fran och med den 1 juli 1952 till och med
den 28 februari 1953. Den ifrigasatta lag-
stiftningen omfattar endast sddana kapi-
talforsakringar, vilkas dterkopsvirde ar
hogre dn det, som skulle ha gillt, om be-
stimmelserna i de nuvarande grunderna
for forsakringsbolagen varit tillimpliga.
Om salunda forsdkringens dgare godtar
regeln, att fOrsikringens &terkopsvirde
— och didrmed &dven dess ldnevirde —
under tio dr fran forsikringens tecknande
icke skall vara hogre dn det dterkopsvarde,
som skulle ha gillt, om premiebetalningen
oavsett forsidkringstidens lingd skolat full-
goras heldrsvis med jimn fordelning pa
15 &r, kommer forsikringen 6ver huvud
icke att falla under lagstiftningen. Detta
medfor att exempelvis en forsikringsta-
gare, som tagit sin forsikring under van-
liga forsikringsmissiga former och icke
beldnat denna, genom en enkel Gverens-
kommelse med forsikringsbolaget blir fri
fran beskattningen; genom att acceptera
dterkopsklausulen blir han likstilld med
en person som tagit en fOrsikring efter
den 1 mars 1953. Den nya lagstiftningen
omfattar kapitalforsikringar mot en-
gangspremie eller mot premier som erlig-
ges pa kort tid. Undantagna iro daremot
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forsakringar, for vilka premierna skall er-
liggas under en tid av minst tio ar. Av
praktiska skidl undantagas vidare smarre
kapitalforsakringar mot engdngs- eller
korttidspremier. Gransen gar vid ett ater-
kopsvarde av 15.000 kronor.

Formogenhet.

Hur skattepliktig rdnta och f6rmogen-
het skall berdknas har reglerats i4 §. Prin-
cipen ar den, att vid taxeringen till kom-
munal inkomstskatt och till statlig in-
komstskatt sisom intikt av kapital skall
upptagas ett belopp motsvarande for helt
ar raknat tvd procent av kapitalforsak-
ringens skattevirde. Vid taxeringen till
statlig formogenhetsskatt skall sdsom till-
ging vid f6rmogenhetsberikningen upp-
tagas forsikringens skattevarde. Har for-
nas i f6rmogenheten.

Om silunda dgare av forsikring under
det lopande beskattningsdret avtalar med
forsakringsbolaget, att den nya dterkops-

Berakning av skattepliktig ranta och

klausulen skall dga tillimpning & forsak-
sikringen upphort fore beskattningsarets
dig till férmoOgenhetsskatt det beskatt-
ningsdret, eftersom forsikringen upphort
utgdng, skall dess virde dock icke inrdk-
ringen, blir han jamlikt 2 § icke skattskyl-
att vara skattepliktig fore beskattnings-
drets utgdng. For berdknad rénta blir han
emellertid skattskyldig f6r den del av be-
- skattningsdret, under vilken forsikringen
varit skattepliktig. Till grund f6r inkomst-
berikningen ligger dirvid f6rsikringens
aterkopsvarde omedelbart innan forsik-
ringen upphorde att vara skattepliktig.
Vad som menas med skattevirde fram-
gir av 5 §. Enligt detta forfattningsrum
skall med skattevdrde forstds forsikring-
ens aterkopsvirde den 31 december det
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kalenderdr, som ndrmast foregatt taxe-
ringsdret. I fraga om forsiakring som upp-
hort under forstnimnda ar skall dock vid
taxeringen till inkomstskatt skattevirdet
utgoras av aterkopsvirdet omedelbart fore
f6rsakringens upphorande.

Rintesatsen, tva procent, har bestimts
under hinsynstagande till att rinteavkast-
ningen fran forsikringstagarnas hos for-
sakringsbolagen innestaende medel iar £6-
remdl fOr viss beskattning hos bolagen
samt att den nu f6reslagna inkomstbeskatt-
ningen hos forsikringarnas dgare av tek-
niska skil skall avse savil statlig som
kommunal inkomstskatt. Den berdknade
ranteavkastningen for forsikringens iga-
re bestimmes darfor till, £o6r helt r rak-
nat, allenast tva procent av skattevirdet.
Vid inkomsttaxeringen skall alltsd som in-
takt av kapital upptagas ett hiremot sva-
rande belopp. Vid f6rmogenhetsberik-
ningen skall som tillgdng upptagas ett be-
lopp motsvarande skattevirdet.

Beskattningen skall avse endast vissa
beskattningsar.

Enligt 1 § skall beskattningen avse de
beskattningsar, for vilka taxering verk-
stilles i forsta instans dren 1956—1963.
Forklaringen till detta ar, att enligt den
nya lanespirren far en fOrsikring sitt ful-
la aterkopsvarde tio ar efter tecknandet.
En forsikring, som tecknats under tiden
den 1]7 1952—den 28/2 1953 och som icke
underkastats den nya ladnesparren, bor tio
ar efter tecknandet bli likstilld med en for-
sikring, som tecknats frin och med den 1
mars 1953. Darfor bor den sirskilda be-
skattningen upphora efter 1962 ars ut-
gang. Eftersom bestimmelserna icke skola
trada i kraft forrdn den 1 januari 1955,
kommer beskattningen forsta gangen att
dga rum vid 1956 &rs taxering.
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Vem ar skattskyldig.

Enligt 3 § dr den skattskyldig som vid
utgdngen av december 1953 var dgare av
forsikringen. Darest denne avlider utan
att forsikringen upphor eller om dgande-
ritten till forsakringen efter utmitning
eller efter konkurs Gvergar till annan, skall
dock skattskyldigheten avila den nye dga-
ren.

Uppgiftsskyldighet.

Forsikringsbolag har i 6 § ilagts skyl-
dighet att till ledning vid taxering for in-
komst och formégenhet enligt f6rordning-
en limna uppgift om kapitalforsikrings
skattevarde. Ifriga om sidan uppgift skall
vad i taxeringsforordningen stadgas om
uppgift enligt 33 § samma férordning dga
motsvarande tillimpning, och skola jim-
val 1 Ovrigt taxeringsférordningens be-
stimmelser i tillimpliga delar linda till
efterrittelse.

Slutord.

Sédsom inledningsvis framhallits har de
beskattningsbestammelser, for vilka har
redogjorts, till syfte att astadkomma lik-
stillighet mellan de kapitalférsikringar
mot engdngs- och korttidspremier, som
tecknats under tiden den 1 juli 1952—den
28 februari 1953, och dylika forsikringar,
som tecknats frdn den 1 mars 1953. Be-
skattningseffekten ir silunda av under-
ordnad betydelse och det torde dven bli
endast i undantagsfall bestimmelserna
komma att tillimpas. Man torde nimligen
kunna riakna med, att 6vervigande antalet
forsakringsiagare anse det fordelaktigast
att antingen godtaga den nya laneklausulen
eller att avveckla forsidkringen. Den sist-
nimnda utvigen torde mahinda bli den
mest anlitade, eftersom ett godtagande av
laneklausulen forutsitter att eventuella 1dn
inbetalats. Annu en utvig torde ha disku-
terats, namligen att forvandla férsikring-
en till forsdkring av sddan typ, som faller
utanfor forordningens tillimpning.

Litteratur

Skattenytts skriftserie.

TOR har tagit som sin uppgift att 1am-
na sival taxeringsfunktionirer som de
skattskyldiga sakkunnig upplysning i be-
skattningsfrdgor. Denna verksamhet be-
drives visentligen genom utgivande av tid-
skriften Skattenytt.. Vissa storre problem
eller fragekomplex kunna emellertid icke
sammanpressas i korta tidskriftsartiklar,
varfor TOR beslutat utgiva en skriftserie.
Dessa skrifter komma att omfatta c:a 30—
40 sidor i format som tidskriften och si
prisbilliga som mojligt. Serien stir under
redaktion av kammarrittsfiskalen D. Hel-
mers och hiradsskrivaren O. Lewro.

Ny uppslagsbok.

Ett sakregister, som sikerligen kommer
att underlitta arbetet f6r personer som
syssla med skattefrigor, har utgivits av
kamrer Allan Forsstrom, Lysekil. Soker
man ett regeringsrittsutslag, ett férhands-
besked av riksskattenimnden eller en arti-
kel, vet man oftast ej vilken arging av tid-
skriften det aktuella varit infort i. Genom
registrets rika uppdelning pad ledord och
underrubriker bor man snabbt kunna hitta
vad man soker. Registret bor darfor vara
till stor nytta for taxeringsnimndsordfo-
randena och Gvriga taxeringstjinstemain,
som skola granska deklarationer, samt {6r
alla, som mer eller mindre ha med bokfo-
ring, bokslut och deklarationer att gora.

Jiber.
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