Yttranden 6ver férslaget till effektivare taxering

Sammanstillda av Assessor G. Astrom

D3 det kan vara av intresse att taga del
av nigra remissyttranden over 1950 ars
skattelagssakkunnigas forslag till effek-
tivare taxering, aterges hir en del av de-
samma i vad de avser taxeringsorganisa-
tionen och taxeringsarbetet i {6rsta instans.

Statskontoret

ar inte Overtygat om att den fOreslagna
personalen kan fullt utnyttjas hela Aret.
I varje fall anses det lampligast att man
tills vidare stannar f6r en sidan avvigning
av tjanstemannauppsittningen inom taxe-
ringsndmnderna att en del géromal dven i
fortsittningen avses fullgjorda som bi-
syssleuppdrag.

Betraffande lonegradsplacering av de
foreslagna taxeringskonsmlenterna fram-
haller statskontoret, att de sakkunniga har
tankt sig 11—18 {6r konsulenter i enklare
distrikt och 21—25 f6r de mera kvalifice-
rade. Betriffande de f6rra anser statskon-
toret att de bor upptas i gingse bitrddes-
grader. Hogre dn 15 :e enses ej motiverat.
Betraffande de hogre bor 16nestillningen
avvigas efter den f6r landskanslistperso-
nalen gallande, varav foljer att dven for
dem den faststdllda befordringsgingen bor

hirav overfor fordonet till ett annat lans
bilregister. Overforing av fordon fran bil-
reservregistret till bilregistret foranleder
vidare inte avgift, sivida inte fordonet
bytt dgare under den tid det stod i bilre-
servregistret eller fordonet overfordes till
bilreservregistret i samband med férvirvet
och avgift pd grund hirav da ej utgick.

90

komma till anvindning. Forslaget att vissa
taxeringskonsulenter skulle komma i 27 :e
lonegraden avstyrkes alltsi. Statskontoret
ir inte berett att godtaga forslaget om 800
tjanster utan detta bor bli foremal f6r nar-
mare utredning, dir man tar hinsyn till
att vissa arbetsuppgifter bor utféras som
bisyssleuppdrag.

Kammarratten

anser rutinerad arbetskraft behdvas for att
fa effektivare taxering. Men det nya sys-
temet kan leda till vissa oligenheter. De
kanske ofta oerfarna taxeringskonsulen-
terna skulle mahanda inte komma att om-
fattas med det erforderliga fortroendet av
allminheten och de kanske inte heller
kunna komma att klara sina maktpéliggan-
de uppgifter utan att irritation uppstir.
Atminstone inom jordbruksdistrikt synes
konsulenterna inte vara de limpligaste att
utfora det egentliga taxeringsarbetet. Vi-
dare kan arbetet i taxeringsndmnderna
komma att paverkas ogynnsamt. I en del
fall kommer konsulenten att dominera
namdens arbete och beslut; i andra fall,
dir ordforanden ar kunnig och intresserad,
kommer troligen linga diskussioner att
uppstd i nimnden. Ordforandeuppdraget
blir darvid betungande och sammantra-
dena linga.

Riksrakenskapsverket

pépekar, att det ir féga sannolikt att en
organisation med taxeringskonsulenter i
11—18 l6negraderna skulle kunna erbjuda
forutsattningar f6r en effektivare taxe-
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ring. Det bor overvigas om inte den nu-
varande organisationen skulle kunna upp-
rustas, bl. a. si att taxeringsuppdragen
gOres mera attraktiva genom en skalig hoj-
ning av taxeringsarvodena, att bitrddes-
hjalp stilles till forfogande f6r rutingéro-
malen och att tillgdngen pd kvalificerad
taxeringspersonal pa lidnsstyrelserna okas
med sikte pa taxeringsrevisioner och annan
mer kravande kontroll.

Riksskattenamnden

delar de sakkunnigas uppfattning att taxe-
ringsarbetet i 1:a instans bor ske under
medverkan av heltidsanstillda taxerings-
konsulenter. Man bor dock inte lisa orga-
nisationen for hdrt utan anpassa den efter
viaxlande forhallanden och lokala- behov.
Vidare bor i storsta utstrickning tillvara-
tas den sakkunskap och rutin, som redan
nu finns att tillgd. Frigan om bl. a. hirads-
skrivarnas och kronokamrerarnas medver-
kan i taxeringsarbetet bor undersokas.
Onskvirt ar att taxeringskonsulenterna
placeras hos de lokala skattemyndigheterna
for att allminheten skall £& mojlighet att
f3 kontakt med dem. Det finns inte fog
for att nedvirdera den insats, som taxe-
ringsordférandeskapet miste komma att
innebdra. Det lir inte heller vara méj-
ligt eller ens onskvirt att helt eller huvud-
sakligen anlita endast lansstyrelsens per-
sonal {6r ordforandeskapen. Ndmnden till-
rader en gradvis skeende 6vergang till det
nya systemet. Detta torde nidmligen vara
en forutsittning for att konsulentinstitu-
tionen skall kunna byggas upp med perso-
nal, som ir lampad och besitter tillrackliga
kvalifikationer f6r uppdraget.

Overstathallarambetet

anser att taxeringsarbetet bor ske under

medverkan av heltidsanstéllda taxerings-
konsulenter. Dessa tjanstemin bor tillika
vara ordforande i taxeringsnimnderna.
Lonesittningen f0r konsulenterna anses
inte tillfredsstdllande. Sirskild utredning
darom ar onskvard. Overgingen till det
nya systemet bor ske successivt.

Lansstyrelsen i1 Stockholms lan

framfor i ett flertal betydelsfulla avseen-
den allvarliga erinringar. De sakkunnigas
tanke att genom anlitande av tjinstemin
for taxeringsarbetet lekminnens medver-
kan skulle védsentligen begransas, kan inte
bitradas. Lekmannens aktiva medverkan ar
omistlig. Om lekméinnens medverkan blir
alltmer formell och taxeringsvisendet f6rs
Over pd en taxeringsbyrdkrati, ligger nira
till hands att befara att en utbredd opinion
reser krav pa kontroll dver taxeringstjin-
stemédnnen i nagon form. Forslaget inne-
bar i realiteten att det egentliga taxerings-
arbetet skall utforas av tjanstemin. Lins-
styrelsen anser att sidrskilda tjanstemin
skall bitrdda taxeringsnimnderna vid ge-
nomgang och granskning av taxeringsma-
terialet men de bor sjalvfallet radicra sig
med ordforanden fore sammantridet be-
traffande storre eller mera svirbedomda
fall. Nagot kronoombud eller annan av
lansstyrelsen utsedd ledamot erfordras inte
men en kommunvald ledamot bor jamte
konsulenten ha genomgétt materialet fore
sammantridet.

Enligt lansstyrelsens mening talar myc-
ket for att konsulenterna skulle anknytas
till den lokala skattemyndigheten: Bittre
kontakt med klientelet; di en skattskyldig
vander sig till debiteringsforrittaren for
att han anser sig ha fatt {6r hog skatt, bor
han kunna ha moéjlighet att {4 besked ome-
delbart, Statens Organisationsnimnd f6r-
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bereder centralisering av debiteringsarbe-
tet och frigores de lokala skattemyndighe-
terna fran detta arbete; kan mojlighet fin-
nas att i stor utstrickning utnyttja de lo-
kala skattemyndigheterna inom taxerings-
organisationen. Det arbete, med killskat-
ten, som dessa myndigheter alltjimt —
aven efter en centralisering av debiterings-
arbetet — skulle ha att syssla med, forut-
sitter att deras verksamhetsort alltjimt
finns forlagd centralt i bygden, si att de
skattskyldigas intressen tillgodoses och
kontakten med kommunalforvaltningarna
bevaras. Den nuvarande personalen pa
linsstyrelsen ar f6r arbetstyngd for att
medhinna tjinsteuppdrag som taxerings-
ordiorande. Visserligen atager sig f. n.
landsstatstjdnstemén i stor utstrickning
taxeringsuppdrag som ett avlonat fritids-
arbete, men ddrav 16ljer inte att motsva-
rande arbete kan inordnas bland tjdnste-
goromélen. Det pipekas ocksd att en stor
del taxeringssammantriden i de kommun-
valda ledaméternas intresse dger rum om
kvillarna. Om lansstyrelsens tjdnstemin
skall som ett tjdnsteuppdrag deltaga i ar-
bete pa si obekvim arbetstid, maste kom-
pensation i1 nigon form limnas. — Det ir
agnat att f6rvina att de sakkunniga tanker
sig forslagets genomfdrande till den 1/1
1956. Ett genomf{orande miste ske etapp-
vis, dd konsulentaspiranterna méste om-
sorgsfullt utbildas. Enligt ldnsstyrelsen
miste den gamla taxeringsorganisationen
linge bibehdllas for att successivt ersittas
av den nya i den man konsulenter hinner
utbildas. I friga om sorteringen av taxe-
ringsmaterialet framhélles, att detta helst
bor ske av kommunala organ.

Lansstyrelsen i Uppsala lan

framhiller de stora rekryteringssvirighe-
terna att fi konsulenter. Lansstyrelsen ar
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tveksam om man redan nu kan binda sig
for en si stor och kostsam taxeringsorga-
nisation, som en tjinstemannataxering for
med sig. Man bor dirfér begrinsa antalet
fast anstillda konsulenter. Forslaget bor
dock i princip utféras, men arbetet i orga-
nisationen torde kunna i icke ringa omfatt-
ning utfras som bisysslor av dven andra
for taxeringsarbetet vil kvalificerade per-
soner, i forsta hand vissa av nuvarande
taxeringsndmndsordférande. Atminstone
en del av konsulenterna bor f6rlaggas till
hiradsskrivarkontoren. Lénsstyrelsen an-
ser inga vagande skil tala mot att {6rena
ordforandeskap och konsulentskap i taxe-
ringsnamnd.

Lansstyrelsen 1 Sodermanlands lan

kan inte tillstyrka forslaget att tillskapa
en stor, relativt lagt avlonad tjanstemanna-
kir, som skall gora det visentliga taxe-
ringsarbetet. Man borde i stillet frimst be-
reda taxeringsnimndsordférandena sidan
ersittning att man kan fa kvalificerade
personer och dven avlasta dem fran rutin-
arbete.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lan

papekar, att i de sakkunnigas betdnkande
dominerar det fiskaliska intresset. Det
framhalles, att den férankring hos allmén-
heten som ett starkt lekmannainflytande
i taxeringsarbetet utgor har stor betydelse.
Lansstyrelsen havdar att den omstindig-
heten att taxeringsarbetet utforts som bi-
syssla inte 1 och for sig medfort ett for-
samrat resultat. Ordforandeposterna bor
inte vara forbehdllna tjdnstemin utan hir-
till bor ocksd lekméan kunna férordnas i
den omfattning linsstyrelsen finner lamp-
ligt.
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Lansstyrelsen i Kronobergs lan

tillstyrker forslaget om inrattande av fasta
konsulenttjanster. Sorteringen av deklara-
tionsmaterialet bor ske pa hiradsskrivar-
kontoren. De foreslagna lonerna for kon-
sulenterna synes laga. En riktig taxering
kan emellertid inte ske utan hjilp av den
lokala sakkunskapen. Lansstyrelsen fore-
slir darfor, att taxeringsarbetet far fort-
gd som hittills. Ordféranden bor befrias
fran sortering och fa hjilp vid utredning-
ar, lingdforing och expeditionsarbete av
heltidsanstillda konsulenter, som skulle
vara understillda ordforanden. Uppdraget
som taxeringsnamndsordforande blir si
kravande, att det inte kan utforas av lans-
styrelsetjinstemin pa tjinstetid. Det blir
nodvandigt att dven i fortsittningen for-
ordna 4ven andra personer till taxerings-
namndsordférande.

Lansstyrelsen i Kalmar lan

foreslar att arbetet i taxeringsnimnderna
effektiviseras genom anstillande av kon-
sulenter inom fégderier och anskaffande
av bitrdden samt att lingdforingen aldg-
ges hiradsskrivaren. Sisom huvudregel
bor alltjamt gélla att till taxeringsnidmnds-
ordfdrande bor utses personer i kommu-
nerna, vilka ha god orts- och personkin-
nedom och insikt i taxeringsforfattning-
arna. Till ordforandens forfogande bor
stillas bitrdde och den nuvarande taxe-
ringskonsulentinstitutionen utbyggas s,
att inom varje fogderi finns en eller flera
konsulenter som skall vara knutna till {6g-
deriorganisationen och ha till uppgift att
forbereda och granska deklarationer av
svarhanterlig art. Forslaget kan inte utan
en visentlig omarbetning liggas till grund
for lagstiftning.

Lansstyrelsen i Gotlands lan

understryker att en dvergang till det fore-
slagna systemet inte kan ske p3 en ging,
eftersom person- och lokalfrigorna forst
maste 10sas. Det gir inte att forordna en-
bart lansstyrelse- och hiradsskrivaretjan-
steman till taxeringsndmndsordférande.

Lansstyrelsen i Blekinge lan

avstyrker i princip sddan ny-organisation
av taxeringsndmnderna som avser anknyt-
ning av ordfdrandeuppdragen till tjanste-
man vid lansstyrelsen eller lokal skatte-
myndighet. Forstirkning av 1:a instans
kan tinkas ske genom att denna med
bibehillen organisation i oOvrigt tillfores
bitradeshjilp {6r tekniskt arbete och okat
stod av konsulenter vid deklarations-
granskningen.

Lansstyrelsen i Kristianstads lan

anser tjanstemannataxering i princip riktig
och forordas, om med sddan taxering avses
att gransknings- och utredningsarbetet
skall utforas av utbildade tjinstemin som
uppdrag i tjdnsten. Overgingen blir emel-
lertid svir pd grund av personalbrist. Att
endast tjdnstemin 3 lansstyrelsen och de
lokala skattemyndigheterna skall foérord-
nas till taxeringsndmndsordférande av-
styrkes. Mojligheten att till ordforande ut-
se limpliga personer i kommunerna bor
kvarstd. Ordforanden bor med hansyn till
det arbete uppdraget kommer att krava,
aven i fortsittningen tillerkdnnas viss er-
sittning.

Lansstyrelsen i Malmohus lan

kan inte forst varfor inte kunniga och in-
tresserade lekmin skulle kunna f& for-
ordnas som taxeringsnimndsordférande.
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Det synes ocksd naturligt att utnyttja de
lokala skattemyndigheterna i taxeringsor-
ganisationen, da detta ur allménhetens syn-
punkt dr en vinst. Darfor ar det vart be-
aktande att decentralisera taxeringskon-
sulenterna. Linsstyrelsen foreslar att tax-
eringskonsulenterna t. v. far anstéllas dven
under fria anstillningsformer, t. ex. mot
ackordsersittning. Taxeringskonsulenter-
na bor placeras hos de lokala skattemyn-
digheterna, men en del synes bora anstil-
las for att std till taxeringsintendentens
omedelbara disposition fér granskningar i
speciellt svirarbetade distrikt.

Lansstyrelsen i Hallands lan

bitrdder inte forslaget om att taxerings-
namndsordférande skall vara tjansteman
hos lansstyrelse eller lokal skattemyndig-
het. Aven annan person bor kunna utses.
Riktigast och bést ur alla synpunkter anses
vara att ordforandeskapet fullgdres sisom
sarskilt uppdrag med limpligt arvode.
Taxeringskonsulenterna bor granska de-
klarationer och gora utredningar. Sorte-
ringen av deklarationsmaterialet bor dvila
de lokala skattemyndigheterna liksom ock-
sd langdforingen. Konsulenterna bor vara
placerade pa lansstyrelsen. Overgingen
blir enligt ldnsstyrelsens mening svir.

Lansstyrelsen i Goteborgs och

Bohus lan

anser det visserligen nodvandigt att taxe-
ringsarbetet i 1:a instans sker av tjinste-
man i heltidsarbete. Men frigan giller ba-
de arten och graden av 6kat tjanstemanna-
inflytande. Léinsstyrelsen avrider bestdmt
frin sidan minskning av lekmannainfly-
tandet, som foreslagits. Taxeringsnamnds-
ordférandenas fortsatta medverkan med
aktivt arbete som bisyssla anses alltjamt
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ofrinkomligt nodvindig. Lansstyrelsen
understryker dirfor kraftigt vikten av att
reformen inte utformas si eller genom-
fores pad sidant sitt att den kommer att
innebara en omkastning frin den nuva-
rande ytterligheten med otillrackligt betal-
da ordforande i orimligt forcerat korttids-
arbete till en annan ytterlighet, dir taxe-
ringsarbetet skulle baras upp av heltidsan-
stallda, vilkas brist pa erfarenhet och kom-
petens skulle framstd som uppenbar for
en namnd. Forslaget att taxeringsndmnds-
ordfoérande skall vara tjansteman vid lans-
styrelse eller lokal skattemyndighet ar
omojligt att genomiora. Ofrankomligt ar
att ordforande som hittills forordnas. I
varje fall -bor ordférandens arbete gott-
goras med arvode. Omorganisation méste
ske etappvis. Den nya personalen bor till-
foras de lokala skattemyndigheterna.

Lansstyrelsen 1 Alvsborgs lan

kan inte fororda en taxeringsorganisation
enligt f6rslaget. Man bor arbeta pd ling
sikt. Taxeringsnamndsordforande bor
kunna befrias frin enklare arbetsuppgif-
ter, lingdforing och sortering och man
bor inte hastigt rasera den nuvarande or-
ganisationen. En utbyggnad pd lang sikt
av nuvarande taxeringskonsulentorganisa-
tion skulle sikert vara ett viktigt led i stra-
vandena efter en effektivare taxering.

Lansstyrelsen 1 Skaraborgs lan

papekar att man inte lir kunna inom dver-
skadlig tid besitta huvuddelen av ordfo-
randeskapen med tjidnstemin. Darfor mas-
te man rdkna med att som taxerings-
namndsordforande f3 anlita dven andra
personer. En ny organisation kan bringas
att successivt vixa fram ur den nuvaran-
de. Konsulentsysslan torde under en over-
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gangstid kunna fullgéras som bisyssla mot
arvode. Aven uppdrag som taxerings-
namndsordforande kan pid motsvarande
satt innehavas av nuvarande taxerings-
nimndsordférande.

Lansstyrelsen 1 Varmlands lan

vill g4 varligt fram. Aven andra personer
an tjanstemidn bor kunna utses till taxe-
ringsndmnsordforande. Det gir inte att
pd kort tid {3 fram taxeringskonsulenter.
Ordforande i taxeringsndmnd bor darfor
t. v. behillas vid sina befogenheter och
aligganden men allt bor goras for att un-
derlatta ordforandenas arbete: kommu-
nerna torde kunna handha sorteringsar-
betet och onskvirt dr att de lokala skatte-
myndigheterna handha lingdforingen. Vi-
dare dr det nodvandigt att ordforandenas
och kronoombudens arvodesfriga upptas
till omprévning, varvid en visentlig arvo-
desforhojning ar oundgingligen nodvan-
dig. De sakkunniga anses ha alltfor latt
behandlat ordforandesporsmalet, vilket
tarvar en grundlig undersdkning och prov-
ning. Lansstyrelsen anser alltsi att taxe-
ringskonsulenter utbildas och anstillas med
ritt for liansstyrelsen att stationera dem
pa linsstyrelserna eller hos de lokala skat-
temyndigheterna och att uppdragen som
taxeringsndmndsordforande gives annat
innehdll allteftersom konsulenternas antal
tillvixer och ombildas pa sitt som kan bli
foremal {6r reglerande bestammelser i sar-
skild ordning.

Lansstyrelsen i Orebro lan

framhéller att arbetet visserligen skulle
bli effektivare med heltidsanstallda taxe-
ringstjanstemidn men svarighet finns att
skaffa personal. Lansstyrelsen varnar {or
att lagga taxeringsnimndsordforandeupp-

dragen pa linsstyrelsetjanstemin och de
lokala skattemyndigheterna och understry-
ker, att ordférandeuppdragen allt fram-
gent bor anfortros at lekman.

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

papekar att i betinkandet ej finnes moti-
vering for att helt utdéma den nuvarande
organisationen. Arbetet maste emellertid
rationaliseras och arbetshjalp beredas tax-
eringsndmndsordforandena liksom utokat
bitride av taxeringskonsulenter. Dessa
bor placeras i fogderierna. Ordforande-
frigans 10sning enligt de sakkunnigas for-
slag skulle enligt linsstyrelsen inom kort
medfora att landet skulle sakna f6r upp-
giften kvalificerade personer i den ut-
strackning som ar och blir nédvandig.

Lansstyrelsen 1 Kopparbergs lan

anser att man torde kunna fi en effekti-
vare taxering utan allt f6r stor padbyggnad
av nuvarande organisation. Linsstyrelsen
foreslar bl. a. att sortering av deklarations-
materialet anfortros kommunerna och att
4 haradsskrivarkontoren placeras en lands-
kanslist med uppdrag att jimte haradsskri-
varen som konsulent bitrida samtliga tax-
eringsnamnder i fogderiet.

Lansstyrelsen 1 Gavleborgs lan

inser icke nddvindigheten av att obliga-
toriskt fOrse taxeringsnimnd med sir-
skild foredragande. Ordforanden bor lik-
som nu vara foredragande. Ej heller anses
lampligt att taxeringsndmndsordférande-
skapet skall vara tjanstedliggande. Ord{6-
randena bor med vissa tekniska lattnader
fungera som hittills och vara arvodeslo-
nade.
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Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

anser att forslaget bor bli foremal for
oversyn. Vasentlig effektivisering kan
uppnds inom ramen for gillande taxe-
ringsforordning genom en omedelbar k-
ning av taxeringsrevisorerna si att initia-
tivgranskningar kan ske. Vissa littnader
i expeditionellt avseende bor beredas tax-
eringsnimndsordférandena.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan

framhéller, att minskat lekmannainflytan-
de ir betdnkligt. En overgang till organi-
sation enligt forslaget bor ej ske f. n. In-
om ramen for nuvarande organisation bor
effektivisering kunna ske genom o&kning
av nuvarande konsulentorganisation. Kom-
munerna bor ombesorja ordnande av tax-
eringsmaterialet. Ordférandenas arvoden
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bor viasentligt hojas. Lingdforingen bor
ske av haradsskrivarna.

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
pépekar, att konsulenterna inte kan 3 er-
forderlig fortrogenhet med forhdllande-
na ute i lanet. Taxeringskonsulenterna bor
ingd som kronoombud i nimnderna och
taxeringsnamnderna i 6vrigt bibehdllas i
nuvarande form och sammansattning. De
bér dock f& tekniska lattnader. Direkt
olyckligt anses vara om taxeringsnamnds-
ordférandena utses enbart bland linssty-
relsetjdnstemin och lokala skattemyndig-
heter och om dessa skulle utfora uppdra-
get i tjansten.

Lansstyrelsen 1 Norrbottens lan

anser, att nuvarande organisation bor bi-
behéllas med tekniska lattnader for taxe-
ringsnimndsordforandena.
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