Omliggningen av fastighetsbeskattningen

av Linsassessor Gustaf Ahstrom

Den hittillsvarande sarskilda fastig-
hetsskatten har varit anordnad som en
s. k. garantiskatt. A ena sidan har fastig-
hetsskatt utgjorts i forhallande till den
procentuellt bestimda delen av taxerings-
vardet och & andra sidan har vid inkomst-
beskattningen procentavdrag fatt goras
for ett med denna del lika belopp fran
den av fastigheten hirflytande inkomsten,
i den min denna forslog dartill. I vad
det giller den kommunala skatten har
alltsd fastigheterna beskattats for en in-
komst, som motsvarat viss procent av
fastighetens taxeringsvarde och detta har
skett oavsett inkomsten fran fastigheten.
Procenttalet har under &ren varierat nar
det giller jordbruksfastighet men nir-
mast fore 1954 utgjorde det 5 for alla
fastigheter. Fran och med 1954 har re-
partitionstalet sinkts fran 5 till 4. Detta
ar ett led i fastighetsskattens slopande.

I propositionen nr 186 ar 1953 fore-
slogs, att fastighetsskatten skulle inarbe-
tas i den kommunala inkomstskatten. Vi-
dare foreslogs bl. a. andrade grunder for
skyldighet att erldgga skogsvardsavgift.
De framlagda forslagen har antagits av
riksdagen och forfattningar i dmnet har
utfardats (nr 399—402 ar 1953).

Omléggningen av fastighetsbeskattning-
en innebir att for fastighet, som aret nast
fore taxeringsaret varit skattepliktig, skall
berdknas garantibelopp till 4 % av fastig-
hetens taxeringsvarde for forstnimnda ar.
Garantibeloppet upptages inom den kom-
mun, dar fastigheten ar beldgen, sisom till
kommunal inkomstskatt skattepliktig in-

komst for fastighetens dgare eller dirmed
likstélld innehavare. Vid den arliga taxe-
ringen 3sittes alltsd varje skattskyldig en
taxerad inkomst, vilken utgoér summan av
den taxerade inkomst, som berdknas enligt
hittillsvarande regler och ett garantibe-
lopp, som motsvarar 4 % av taxeringsvar-
det & fastighet, for vilken den skattskyl-
dige ir skattepliktig. Den taxerade in-
komsten innefattar siledes underlag saval
f6r kommunalskatt for inkomst som — i
forekommande fall — skatt f6r fastighet.
Siasom dgare anses jamvil den som inne-
har fastighet med fideikommissratt eller
eljest utan vederlag besitter fastighet pa
grund av testamentariskt forordnande.
Detsamma géller den, som innehar fas-
tighet med &boritt, med tomtritt eller med
vattenfallsritt m. fl. Garantibelopp be-
riaknas f6r beskattningsir. Omfattar be-
skattningsaret kortare eller lingre tid an
12 manader eller har fastigheten forvar-
vats eller avyttrats under beskattningsaret
skall garantibeloppet jamkas.

Vid berikning av skattskyldigs inkomst
av jordbruksfastighet, av annan fastighet
eller av rorelse fér, till den del fastighet
ingétt i forvirvskillan och garantibelopp
skall upptagas som skattepliktig inkomst
for den skattskyldige, avdrag goras med
belopp, som motsvarar garantibeloppet.
Darigenom blir resultatet detsamma som
med den hittillsvarande fastighetsskatten
men fastighetsidgare far efter omlaggning-
en bittre mojlighet att utnyttja ortsavdrag
och avdrag for nedsatt skatteformiga.

Omliggningen av fastighetsbeskattning-
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en paverkar debitering och uppbérd av
skogsvardsavgifter och annuiteter.

I {friga om skogsvirdsavgiften kan
niamnas, att skyldig att erligga sidan &ar
den, for vilken vid taxering till kommu-
nal inkomstskatt sisom skattepliktig in-
komst upptagits garantibelopp f6r jord-
bruksfastighet, som vid fastighetstaxering
dsatts siarskilda viarden for skogsmark och
vixande skog. Avgiften utgir med hogst
1% promille av summan av de virden pa
skogsmark och vixande skog, som legat
till grund f6r berdkning av garantibelop-
pet. Har garantibeloppet jamkats pd sitt
foreskrives i kommunalskattelagen skall
jamkning ske ocksi av underlaget f6r be-
rakning av skogsvirdsavgift. For att de
lokala skattemyndigheterna skall kunna
péfora skogsvardsavgift aligger det taxe-
ringsndmnd att i inkomstlingden sirskilt
anteckna de virden & skogsmark och vax-
ande skog, vari avgiften skall beriknas.

De nya bestimmelserna tridde i kraft
betrdffande kommunal inkomstskatt & ga-
rantibelopp for fastighet den 1 januari
1955 men ildre bestammelser skall fort-
farande gilla i friga om 1955 &rs in-
komsttaxering samt i friga om efter-
taxering for 1955 eller tidigare &r. Garan-
tibelopp for fastighet ingar alltsd for £or-
sta gdngen i den slutliga skatten, som de-
biteras pi grund av 1956 ars taxering.

For ar 1955 skall skogsvardsavgift er-
laggas av den som den 1 januari 1955 4r
igare eller ddrmed likstdlld innehavare
av fastigheten. Fr. 0. m. ar 1956 skall av-
giften debiteras den eller dem som under
niarmast féregdende &r varit dgare av fas-
tigheten.

Omlaggningen av fastighetsbeskattning-
en har foranlett en hel del dndringar i
uppb6rdsférordningen och tillimpnings-
kungorelsen. Aven kungérelsen med fore-
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skrifter angiende medelsforvaltningen i
linen har dndratsi 1 §.

Ur uppbordssynpunkt innebar omligg-
ningen, att fastighetsskatten inte lingre
skall debiteras och uppbdras i sirskild
ordning ; skatten kommer i stéllet att si-
som kommunal inkomstskatt ingd i slut-
lig skatt.

Hittills har fastighetsskatten inte upp-
burits prelimindrt. Skulle fastighetsskat-
ten inte heller i fortsdttningen uttagas pre-
limindrt, bleve foljden den, att skatten
komme att f3 erliggas sisom kvarstiende
skatt under uppbOrdsterminerna i mars
och maj aret efter taxeringséret. I atskil-
liga propositioner ~— senast den som lig-
ger till grund {6r dndringarna i uppbords-
forordningen — har finansministern utta-
lat att i princip bor den kommunala in-
komstskatten 4 garantibelopp f6r fastig-
het tagas ut i samband med den prelimi-
nira skatten. De lokala skattemyndighe-
terna kan emellertid som regel inte beak-
ta fastighetsinnehav vid utfirdande av de-
betsedel pa preliminir A-skatt. Dar far
man alltsd forutsitta att de skattskyldiga,
som har att erligga A-skatt och &ger
fastighet 1 hemortskommunen, sjilva med-
verkar till att skatten pi garantibeloppet
16r fastigheten inbetalas preliminirt, t. ex.
genom begiran om forhojt skatteavdrag
eller genom fyllnadsinbetalning. Det kan
emellertid i detta sammanhang erinras om
att lokal skattemyndighet med stéd av 3
§ 2 mom. uppbordsférordningen har moj-
lighet att i sdrskilda fall f6reskriva, att
prelimindr A-skatt skall erliggas ocksd
for garantibelopp & fastighet. S3 kan ex-
empelvis ske di fastighetsigare med A-
skatt systematiskt underliter att prelimi-
nirt erligga skatt f6r garantibelopp.

Nir det giller skattskyldiga med pre-
limindr B-skatt blir foérhallandet ett an-
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nat. For den, som under ar 1955 &gt en
fastighet, kommer den kommunala in-
komstskatten pa garantibeloppet att ingi
i den slutliga skatten pa grund av 1956
ars taxering. Enligt huvudregeln i upp-
bordsférordningen skall den prelimindra
skatten for ar 1957 tagas upp till samma
belopp som 1956 &rs slutliga skatt och det-
ta innebdr att i denna preliminira skatt
ocksd ingar skatt 4 garantibelopp for fas-
tigheten. Berdknas den preliminira skat-
ten med ledning av preliminir taxering,
skall givetvis ocksd fastighetsinnehavet
beaktas.

Ligger fastigheten i en annan kommun
an hemortskommunen har den skattskyl-
dige som regel hittills bara fatt en debet-
sedel, nimligen pi fastighetsskatt. S3 har
nog i regel varit fallet med sommarvillor,
sportstugor o. d. Skulle preliminir skatt
utan inskrinkning tagas ut pa garantibe-
lopp for fastighet, skulle sidana skatt-
skyldiga i fortsittningen fi tvd debetsed-
lar, en pd prelimindr B-skatt — om skat-
ten gar upp till 60 kronor — och en pé
slutlig skatt. Bada skulle upptaga i stort
sett samma skattebelopp. I kommuner med
betydande antal sommarvillor skulle dubb-
la debetsedlar behdva utfirdas i ett stort
antal fall till forfang bide for lokala
skattemyndigheter och skattskyldiga. Man
har dirfor infort en viss begrinsning i
skyldigheten att erligga preliminir B-
skatt pa sa sitt, att 4garna av mindre fas-
tigheter i annan kommun 4n hemortskom-
munen har undantagits frin den princi-
piella skyldigheten. Gransen har i upp-
bordsforordningens 26 § anknutits till ett
skattebelopp av 200 kronor, som vid en
utdebitering av 10 kronor for skattekro-
na motsvarar ett garantibelopp av 2.000
kr och ett taxeringsvirde av 50.000 kr.
Undantagsbestimmelsen har formulerats

sd, att preliminir B-skatt, som i annan
kommun an hemortskommunen inte gir
upp till 200 kr inte skall piféras med
mindre den skattskyldige s@ begir.

Detta giller oavsett om skatten hinfor
sig till enbart garantibelopp eller ej. Har-
igenom kommer att undantagas ocksa s-
dana fall, di skatten avser inkomst av ro-
relse. m. m.

En sirskild friga har ju varit hur man
skall f6rfara under 6vergingsaren, d. v. s.
inkomstiren 1955 och 1956, betriffande
skattskyldiga som har att erligga prelimi-
nir B-skatt. I friga om A-skattare ir det
ju uteslutet med ett generellt dliggande
fér myndigheterna att tillse att prelimi-
nér skatt som avser garantibelopp for fas-
tighet inbetalas av fastighetsdgaren. Man
har riknat med att minga fastighetsigare
med A-skatt kommer att verkstilla den
hogre kallskatteinbetalningen, bland annat
pd grund av foreskriften om rinta pa
kvarstiende skatt. I friga om B-skattare
diremot kunde man tinka sig tvingsat-
garder for att dessa redan under 1955
och 1956 skulle erlagga den hogre preli-
minirskatten pa si sitt att det skulle alig-
ga de lokala skattemyndigheterna att vid
debiteringen av preliminir skatt dessa ar
till den slutliga skatten enligt nirmast £6-
regdende ars taxering ligga ett belopp,
som motsvarar vad som enligt hittills gal-
lande bestimmelser erlagts i fastighets-
skatt. Bland annat av den orsaken, att de
lokala skattemyndigheterna med en sidan
foreskrift skulle fa ett starkt okat arbete,
har man emellertid stannat vid att icke
alagga dessa myndigheter att verkstilla
nigon omrikning av preliminirskatten
for 1955 och 1956 betraffande fastighets-
agare med B-skatt. I Gvergingsbestim-
melserna till forfattningen nr 340/1954
om andring i uppbordsférordningen har
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darfor stadgats att “preliminir B-skatt
for inkomstiren 1955 och 1956 ma, dar-
est skatten icke beriknas med ledning av
prelimindr taxering, bestimmas utan av-
seende & skyldighet att erligga kommu-
nal inkomstskatt for garantibelopp for
fastighet”. Endast vid preliminir taxe-
ring de namnda &ren skall allts garanti-
belopp for fastighet i forekommande fall
liggas till den Ovriga till kommunal in-
komstskatt skattepliktiga inkomsten. De
prelimindra sjalvdeklarationerna har dnd-
rats i Overensstimmelse harmed.

Det ar givetvis av vikt att de nya be-
stimmelsernas innebord bringas till de
skattskyldigas kinnedom. S3 har skett
" genom att en orientering limnats i sam-
band med utsindande av debetsedlarna pa
fastighetsskatt ar 1954.

Som nimnts paverkar omlaggningen
av fastighetsbeskattningen aven debite-
ring och uppbord av skogsvardsavgifter
och av annuiteter & avdikningslin och 3
forskott f6r avlosning av fralserantor. De
skall inte uppbiras preliminirt utan debi-
teras 1 samband med slutliga skatten. Med
hansyn till de sdrskilda bestimmelser om
formansratt enligt HB 17:6, som giller
for skogsvirdsavgifter och annuiteter,
har vid dndringen i uppbérdsférordningen
till 2 § fogats ett moment 3 av det inne-
hllet, att om den slutliga skatten delvis
utgores av skogs\rirdsa,vgift eller annuitet,
sa skall uppkommande kvarstiende skatt
anses i forsta hand belopa pa sidan avgift
eller annuitet. Motsvarande giller betraf-
fande ogulden del av kvarstiende skatt
och av sidan tillkommande skatt, vari
ingar skogsvirdsavgift eller annuitet. 1
propositionen nr 189/1954 har detta exem-
plifierats pa féljande satt. Utgor exempel-
vis den slutliga skatten 10.000 kr., varav
150 kr. avser skogsvardsavgift och annui-
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teter, och har den skattskyldige inbetalt
9.850 kr. i preliminir skatt, anses den
kvarstiende skatten pd 150 kr. utgora
skogsvardsavgift och annuiteter. Hade 1
exemplet sisom preliminir skatt inbetalats
bara 9.500 kr. och inbetalas av den kvar-
stdende skatten pad 500 kr. endast ett be-
lopp av 350 kr., skall resterande 150 kr.
anses belopa pa skogsvardsavgift och an-
nuiteter. Tillimpningskungorelsen har i
anslutning hartill dndrats i 27 § i friga
om upprattande av restlingd. Dar fore-
skrives namligen, att i restlingd betraf-
fande kvarstiende eller tillkommande
skatt skall i forekommande fall anges
storleken av den skogsvirdsavgift eller
den annuitet 4 avdikningslin eller & for-
skott £or avlosning av fralserdntor, som
ingdr i den slutliga eller tillkommande
skatten. P4 si sitt kan vid skatteindriv-
ningen beaktas den férminsratt, som f6-
religger f6r den del av skatten, som belo-
per pa avgiften eller annuiteten. Anteck-
ningen i restlingden skall goras av posten
i samband med upprittande av rest-
langden.

For underlattande av debiteringen av
skogsvirdsavgift har i 86 § taxeringsfor-
ordningen enligt dndringen nr 159/1954
foreskrivits, att i inkomstlangden skall
antecknas uppgift om de virden & skogs-
mark och vixande skog, vard avgiften
skall beriknas.

Stommar till inkomst- och debiterings-
lingder framstilles nu av lansbyrderna i
tva tryckomgangar medelst avtryck av de
i det tryckande registret ingdende platar-
na. I forsta omgéngen tryckes huvudskrif-
ten av inkomstlingden och en avskrift. I
andra omgangen tryckes debiteringsling-
den samt den andra avskriften av inkomst-
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lingden. I det tryckande registret 6ver fy-
siska personer finns inte platar £6r sidana
personer, som dger fastighet i kommunen
men ar mantalsskrivna i annan kommun.
Nigot egentligt behov har inte hittills
forelegat av att i stommen till inkomst-
lingd erhélla redovisning av utom kom-
munen bosatta personer, som iger fastig-
het inom kommunen, eftersom sidana
personer endast undantagsvis blir taxera-
de i den kommun, dir fastigheten ligger.
I vissa taxeringsdistrikt forekommer det
visserligen att alla sarskilda sjdlvdeklara-
tioner, som avlimnas och avser fastighe-
ter, registreras i inkomstlingden; i andra
distrikt sker ingen registrering annat dn
av sidana, dar kommunal taxering ifriga-
kommer.

Efter omliggningen av fastighetsbe-
skattningen — alltsd fr.o.m. 1956 irs
taxering — kommer det att inom flertalet
kommuner bli ett storre eller mindre an-
tal skattskyldiga, frimst fysiska perso-
ner och oskifta dodsbon, som skall taxe-
ras till kommunal inkomstskatt {6r garan-
tibelopp for fastighet i annan kommun an
hemortskommunen. Sarskilt i kommuner
med ett stort antal sommarbostider, jakt-
stugor o.d. blir antalet skattskyldiga av
detta slag betydande. Inom samtliga taxe-
ringsdistrikt méste vid 1956 irs taxering
de personer, som #ger fastighet eller del
i fastighet i annan kommun 4n hemorts-
kommunen, tagas upp i inkomstlingden
for den kommun, ddr fastigheten ar be-
lagen. Detta kommer att medféra en hel
del merarbete bl. a. dirigenom, att sidana
personer, som inom distriktet skall taxe-
ras -for endast garantibelopp 16r fastig-
het, maste tagas upp i inkomstlingden.
Fo6r sidana skattskyldiga maste ocksd de
lokala myndigheterna skriva in namn och
adress 1 debiteringslingden och ocksd

skriva ut debetsedlar pa slutlig skatt ma-
nuellt. For att minska det merarbete, som
kan uppkomma for bide taxerings- och
uppbordsmyndigheterna i detta avseende,
har utfirdats bestimmelser i syfte att ut-
nyttja linsbyriernas tryckande register
over fastigheter pa sa sitt, att platar 6ver
sddana fastigheter, som Zges eller inne-
haves av fysiska personer och oskifta
dodsbon, vilkas hemortskommun ir an-
nan in den, dir fastigheten dr beligen
(s. k. utbofastigheter), skall kunna anvan-
das for framstillning av stommar till in-
komst- och debiteringslingder samt debet-
sedlar.

De nya bestimmelserna om fastighets-
liggare och fastighetsplatregistret m. m.
avser anpassning till den beslutade om-
liggningen av fastighetsbeskattningen.
Bestaimmelserna aterfinnes dels i férord-
ningen nr 159/1954 om &ndring i taxe-
ringsforordningen, dels i kungorelsen nr
474]1954 med sirskilda bestimmelser an-
giende upprittande av mantalslingdens
fastighetsliggare for aren 1955 och 1956,
dels 1 finansdepartementets dmbetsskri-
velse den 26 maj 1954 med vissa dndrade
foreskrifter om de tryckande registren
over fastigheter och dels i riksbyrans an-
visningar till linsbyrderna den 13 juli
1954.

Foreskrifterna bygger pa forslag av
en inom finansdepartementet upprittad
den 12 mars 1954 dagtecknad promemo-
ria och innefattar 1 huvudsak foljande.

Fastighetsliggaren Over skattefria fas-
tigheter slopas. Skattepliktiga och skatte-
fria fastigheter skall upptagas i en och
samma liggare i bokstavs- och nummer-
16ljd enligt- hittills gillande regler med
det undantag att skattepliktiga fastighe-
ter, som #ges eller innehaves av svenska
aktiebolag skall upptagas i en sirskild av-
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delning. Alla skattepliktiga fastigheter sa-
ledes, som dges eller innehaves av annan
in aktiebolag, och alla skattefria fastig-
heter (alltsi idven svenska aktiebolags
skattefria fastigheter) skall upptagas i en
avdelning I och svenska aktiebolags skat-
tepliktiga fastigheter i avdelning II. Om
lansstyrelsen sa forordnar (s. k. utbofor-
ordnande), skall fysiska personers och
oskifta dodsbons utbofastigheter tagas
upp i en sarskild undergrupp i avdel-
ning I.

Enligt bestimmelserna dger lansstyrel-
sen valfrihet mellan f6ljande metoder for
tilltryck i A-lingder och & slutdebetsed-
lar:

Metod 1, intet tilltryck: erforderlig
komplettering sker manuellt hos taxe-
ringsnimndsordférande och lokala skatte-
myndigheter :

Metod 2, tilltryck efter manuell vilj-
ning: utboplatarna ryttarmarkeras och ut-
plockas for hand till ett sdrskilt register,
som efter tryckning plockas in igen;

Metod 3, tilltryck efter maskinell vilj-
ning: utboplitarna nockas. I detta fall far
alla fastighetsplitarna gd igenom tryck-
maskin med automatisk viljare och de
nockade platarna tryckes av;

Metod 4, utboforordnande: plitarna
for utbofastigheter, som ages eller inne-
haves av fysiska personer eller oskifta
dédsbon, plockas ut och sittes i en sir-
skild undergrupp i avd. I. Endast dessa
platar genomgar tryckmaskinen.

Det ir intet som hindrar att man be-
slutar t. ex. att intet tilltryck skall ske i
vissa kommuner och att utboférordnande
meddelas i andra.

Vilken metod, som skall véljas, synes
fd provas ur olika synpunkter. For lins-
byrderna dr det fordelaktigt om utbofor-
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ordnande meddelas och alltsd utboplitarna
stélles i en sdrskild grupp. D3 underlittas
nimligen tryckningen av inkomst- och de-
biteringsldngder inte ovasentligt, eftersom
bortval av vissa plitar inte behéver ske.
De lokala skattemyndigheterna, som dag-
ligen har att handskas med fastighetsling-
derna, kan diremot finna, att den uppdel-
ning av fastigheterna i tva grupper, som
skulle bli en 6ljd av detta alternativ, skul-
le fora med sig vissa nackdelar. Lingder-
na Over fastigheter pd landet har hittills
varit uppdelade inte bara i tvd avdelningar
— fastigheter tillhdrande aktiebolag och
sadana tillh6rande andra — utan dessutom
i ytterligare tva avdelningar, i vilka enligt
10 § tredje stycket taxeringskungdrelsen
skall sammanf6ras sidana fastigheter,
som ages eller innehaves av en och samma
person. Att spalta upp fastighetslingden
1 ytterligare en grupp kan med hinsyn till
de lokala skattemyndigheternas arbete sar-
skilt i stérre kommuner befinnas mindre
lampligt. I gorligaste mdn bor den kame-
rala ordningen av fastigheterna i fastig-
hetslingden limnas obruten. Det torde
ocksd vara dndamadlsenligt att man tager
hansyn till de olika kommunernas struk-
tur vid bedémande av frigan om vilket
system som ir att foéredraga. I kommu-
ner, ddr ett stort antal fastigheter dges
av utom kommunen boende personer, tor-
de en nockmarkering vara forménlig, me-
dan i andra kommuner uppdelning i en
undergrupp kan vara mest fordelaktigt.

Med hinsyn till dessa forhillanden ar
det nog dndamailsenligt att samrdd Ager
rum med de lokala skattemyndigheterna
sa att man med beaktande av foreliggande
omstandigheter kan vilja det system, som
1 olika omraden kan anses mest fordel-
aktigt.

Sker utbrytning av utbopldtar till en
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undergrupp av avd. I, uppkommer fragan
hur denna undergrupp skall rubriceras
dels i fastighetslingden och dels vid till-
trycket i inkomstlingden. I riksbyrans an-
visningar synes man ha férutsatt att till-
tryckningen i inkomstlingden skulle ru-
briceras “komm.tax.” e.d. Denna rubrik
synes emellertid mindre lamplig i fastig-
hetslangden.

Om man inte kan finna pd nigon ru-
brik, som lampligen kan anvdndas bade i
fastighetslingden och inkomstlangden for
denna grupp, kan man kanske pragla en
plit med olika rubriker, en rubrik att
anviandas i fastighetslingden och en i
inkomstlingden. D4 kan man som rubrik
i fastighetslingden ha exempelvis “Un-
dergrupp jamlikt SFS 474/1954” och som
rubrik i inkomstlingden ”Skattskyldiga
som taxeras endast enligt K. L.” e.d. Om
rubrikerna priglas pa pliten péd rad 1 for
fastighetslingden och pd rad 5 {f6r in-
komstlingden behGver man visserligen
vid tilltrycket i inkomstlingden f6r denna
plat gora visst byte av tryckkudden, men
tidsforlusten for detta arbete torde bli
ringa. En sidan plit kunde fi foljande
utseende :

rad 1: Undergrupp jamlikt SFS 474|

1954
: Kommun :
: Tax.distr.:

» Forsaml. :
>

»

v W N

» 5: Skattskyldiga som taxeras en-

dast enl. K. L.

Vid en utbrytning fir enligt kungorel-
sen nr 474/54 beddémandet, om en fastig-
hetsdgare skall betraktas som hirforlig
- till annan kommun eller inte, ske scha-
blonmaissigt med ledning av fastighetspla-
tarnas uppgifter. Det dr klart att om man
skall gd efter adressuppgifterna kan fel

uppstd, da exempelvis en person kan vara

bosatt inom kommunen fastin hans post-
adress ligger utanfor. Man kan forfara sa,
att lansbyrdn i de 4r 1954 tryckta forteck-
ningarna Over fastigheter forprickat de
platavtryck, som upptager personer, vilka
av postanstalten att doma ir boende utom
kommunen. Dessa forteckningar kan for
granskning Gversindas till de lokala skat-
temyndigheterna. For ytterligare kontroll
i detta avseende kan man mojligen over-
viga att sedan tilltrycken skett i inkomst-
lingderna 6versinda dessa lingder till de
lokala skattemyndigheterna f6r erforder-
lig komplettering.

I den nyssnimnda promemorian uttala-
des bl. a., att varje taxeringsnimnd borde
i princip 4ga mojlighet att kontrollera dels
att alla fastigheter i distriktet blivit upp-
tagna i avgivna sjilvdeklarationer, dels att
varje persons fastighetsinnehav blivit rik-
tigt uppgivet i deklarationen och dels. att
deklarerade fastighetsvirden vore riktiga.
Genom omliggningen av fastighetsbe-
skattningen kom frigan om deklarations-
kontrollen delvis i nytt lige. Genom den
sarskilda fastighetsskatten som hittills ut-
gitt vore det sorjt for att skatt blev de-
biterad for varje i fastighetslingden upp-
ford skattepliktig fastighet. Fr. 0. m. 1956
irs taxering blir fragan, huruvida garanti-
belopp f6r fastighet kommer att utgi eller
inte, 1 huvudsak beroende av om en fastig-
het blivit upptagen i den skattskyldiges
sjilvdeklaration eller ej. Det framholls
ocksd, att en fullstindig avstimning av i
sjalvdeklarationer uppgivet fastighetsin-
nehav mot fastighetslingderna vore teo-
retiskt men inte praktiskt mojlig att dstad-
komma och papekades, att inom taxerings-
namnder, som inte verkstillde den sirskil-
da fastighetstaxeringen och dirfor inte
hade tillging till fastighetslingderna, kun-
de en avprickning i syfte att utréna om
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alla fastigheter kommit med inte alls ske.
1950 ars skattelagssakkunniga hade forut-
satt att taxeringsmyndigheterna till led-
ning vid beridkning av taxerad inkomst
skulle {4 uppgifter om taxeringsvarden
och att dessa uppgifter skulle kunna upp-
rattas med anlitande av folkbokforingsav-
delningarnas tryckande register men detta
forslag avvisades i promemorian av kost-
nadsskil och med hinsyn till den betydan-
de arbetsinsats en pa sidana uppgifter ba-
serad effektivisering av kontrollen skulle
kriva av taxeringsmyndigheterna.

Aven om skattelagssakkunnigas forslag
inte kan realiseras pd grund av de i pro-
memorian dberopade skilen, bor det dock
savitt mojligt sorjas for att taxerings-
namnderna beredes mojlighet att i gorliga-
ste man kunna kontrollera att inga fastig-
heter tappas bort. Inom ramen for de re-
surser som stdr till buds torde en sddan
mojlighet forefinnas dtminstone for si-
dana lokala nimnder som nu inte har till-
gang till fastighetslingder, d. v.s. de fall,
da i storre kommuner finnes flera taxe-
ringsdistrikt men alla fastigheter i kom-
munen taxeras i ett distrikt. I sidana fall
har nog fastighetslingden hittills gjorts
upp med alla fastigheterna i en f6ljd for
hela kommunen. Om man delade upp fas-
tighetslingden i olika delar, en del for
varje lokalt taxeringsdistrikt inom kom-
munen med inom distriktet befintliga fas-
tigheter, f&r man mojlighet att utlina de-
larna till de olika distrikten och taxerings-
namnderna i dessa distrikt har di mojlig-
het att verkstilla den kontroll, som befin-
nes erforderlig. Ndgot hinder mot sidan
uppdelning torde inte forefinnas. Fastig-
hetsliggaren utgér ju en del av mantals-
langden och enligt 13 § mantalsskrivnings-
kungorelsen upprittas, om delar av ett
mantalsdistrikt tillhor skilda lokala taxe-
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ringsdistrikt, sirskild mantalslingd for
varje sidan del.

I den nimnda departementspromemo-
rian har frambhaillits, att lingdforingen
torde bli ett problem huvudsakligast sdvitt
avser fysiska personer och oskifta dods-
bon. Vad betriffar andra juridiska per-
soner an oskifta dodsbon har uttalats,
att antalet sidana skattskyldiga som i
en kommun skall taxeras for enbart ga-
rantibelopp for fastighet torde bli rela-
tivt obetydligt. P4 grund hirav har det
inte ifragasatts nagot tilltryck i B- och
C-lingderna av motsvarande art som i
A-lingderna. Enligt foreskrifterna skall
siledes platar avseende skattepliktiga fas-
tigheter, som tillhor aktiebolag, ekono-
miska fOreningar, kommuner och andra
juridiska personer dn dodsbo inte utbrytas
eller nockas.

For att underlitta lingdforingen for
namnderna i de taxeringsdistrikt, som
handhar taxeringen av skattskyldiga, som
skall foras i B- och C-lingderna, kan man
emellertid utnyttja det redan forefintliga
plitregistret 6ver juridiska personer, som
finns pa ldnsbyrdn sedan den tiden de
mantalsskrevs. Dessa plitar bor i gorliga-
ste man aktualiseras med ledning av aktie-
bolags- och foreningsregister och andra
uppgifter, som kan inhdmtas, innan tryck-
ning av stommarna till B- och C-lingder-
na sker. Dirigenom kommer med bolag,
foreningar och andra som har sitt sate i
kommunen och som kan f6érmodas bli
taxerade sdval statligt som kommunalt.
Men sadana juridiska personer, som idger
fastighet i kommunen men har sitt site 1
annanr kommun, kommer inte med i ling-
den, om inte ytterligare dtgirder vidtages.
For att inte garantibeloppen f6r dessa ju-
ridiska personer tillhdriga fastigheter skall
tappas bort kan man tinka sig, att man
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pé lansbyran praglar sirskilda platar for
dessa. Man gir alltsa igenom fastighets-
liggaren och nir man kommer till en fas-
tighet, som 4dges av nagon, som skall taxe-
ras i B- eller C-langden, priglar man en
plat for denne skattskyldige med angivan-
de av fastighetens beteckning. Pliten in-
sattes i registret 6ver juridiska personer
pa vederborlig plats efter de olika dér be-
fintliga kategorierna, fOregingen av en
rubrikplit om att taxering skall ske en-
dast kommunalt. Innan platen praglas
méste man se efter att plat for den skatt-
skyldige inte redan finns i registret. Ett
sd upplagt register skulle tjana till tryck-
ning av stommar till B- och C-lingder
och det kan ocksd anvindas vid tryckning
av debiteringslingder och debetsedlar.
Ett sddant forfarande skulle dels under-
latta lingdforingen for de sirskilda taxe-
ringsndmnderna och dels skulle det i viss
mdn eliminera risken fOr att garantibe-
lopp inte skulle komma att paforas. Vis-
serligen maste nimnderna i de fall, da
deklaration inte avgivits, inhdmta upp-
gift om fastighetsinnehavet och fastig-
hetsvirdena, men arbetet underlittades
dock betydligt darigenom att &garens
namn fanns tryckt i lingden.

Man kan mojligen ocksd taga i Over-
viagande om man betriffande plitarna i
registret 6ver juridiska personer rent av
skulle prigla in taxeringsvirdet pa fas-
tighetsinnehavet. Detta borde i s fall
praglas in pa sidan plats pa platen att det
kunde avskdrmas vid tryckning av debet-
sedlar. Emellertid ir nog ett sidant for-
farande forenat med en del nackdelar.
Taxeringsvirdena kan ju andras och ak-
tualiseringsarbetet i det avseendet blir
nog bade tidsédande och arbetskridvande.
Vidare far ju platarna i lingderna ett an-
nat utseende dn Gvriga platar och det kan

mojligen vid framtida forskning valla en
del huvudbry.

I detta sammanhang kan beroras spors-
malet om samagda fastigheter. For nar-
varande giller i friga om fastighet, som
ages av flera personer, att varje delagare
endast ansvarar for den del av skatten pa
hela fastigheten, som motsvarar hans an-
del i fastigheten. I princip bor darfér for
varje deligare utfirdas sirskild debetse-
del & skatten pa hans andel i fastigheten.
For att sd skall kunna ske, bor fastighets-
lingden vara si fullstindig, att den be-
triffande samigda fastigheter innehaller
uppgift om samtliga deldgares namn och
adress samt envars andel i fastigheten.
Som regel finns dock bara en av deldgar-
nas namn angivet i lingden. Ovriga del-
dgares namn och adress samt andelarnas
storlek skulle alltsd behova utredas 1 varje
sarskilt fall.

1949 ars uppbordssakkuninga har 1 sitt
betinkande med forslag till vissa 4nd-
ringar i uppbordsforfarandet berort den-
na friga. De sakkunniga framholl, att en
konsekvent och fullstindigt genomford
tillimpning av principen att varje deliga-
re skulle erhdlla sarskild debetsedel ofta
i praktiken skulle ge icke 6nskvarda resul-
tat, t. ex. dd makar hade gemensam lag-
fart eller di en fastighet forvaltades ge-
mensamt for deligarnas riakning. En
langtgdende splittring av fastighetsskatten
pd smi lotter medforde ocksd olagenhet
och Overensstimde inte med strivandena
att minska antalet smaposter vid debite-
ringen.

Finansministern uttalade i prop. nr 100/
1953, att det inte kunde anses omedelbart
pakallat med en allméin Gversyn av agan-
derittsforhillandena pa detta omrade. Pa-
gdende Overviganden om fastighetsskat-
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tens fortsatta bestind utgjorde ocksd ett
skil att 13ta anstd med en siddan allmédn
Oversyn, som maste medfdra avsevirda
arbetsinsatser och sikerligen ocksd ofta
inte komme att leda till avsett resultat pa
grund av att dtskilliga andelsigare torde
vistas pid okidnd ort och att andelarnas
storlek i minga fall inte kunde faststillas.
Det syntes tills vidare tillrackligt, att rat-
telse gjordes successivt och givetvis all-
tid, di de skattskyldiga yrkade att sa
skulle ske. De foreskrifter som kunde fin-
nas erforderliga borde utfirdas i admini-
strativ ordning. _

Frigan om fullstindigare redovisning
av dganderattsforhallandena 1 fastighets-
lingderna har kommit i ett nytt lige ge-
nom fastighetsbeskattningens omliggning.
Enligt nu gillande regler ar f6rdelningen
av fastighetsskatten pi de olika andels-
dgarna en ren debiteringsitgird. Efter
fastighetsbeskattningens omliggning blir
det en taxeringsatgird att dela upp garan-
tibeloppet pa olika andelsigare. M6jlighe-
ten att, di fastighet 4dges av flera perso-
ner, av praktiska skil debitera den kom-
munala inkomstskatt, som avser skatt pa
garantibelopp, pa en person stir inte ling-
re till buds.

En £61jd av omliggningen blir alltsi att
taxeringsnimnderna i princip miste noga
kontrollera att, betraffande samédgda fas-
tigheter, samtliga andelar redovisats i av
de skattskyldiga avgivna sjilvdeklaratio-
ner. En fullstindig sidan kontroll skulle
— for att kunna genomfdras i praktiken
— forutsitta att varje andelsigare vore
med angivande av andelens storlek, redo-
visad i fastighetslingden. Dirmed har ju
frigan om en allmin Gversyn av dgande-
rattsforhallandena och om komplettering
av registren fatt f6rnyad aktualitet.

Frigan har tagits upp i den promemo-
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ria, som tidigare har niamnts. Dar har
framhillits bl. a., att en sddan Sversyn —
forutom att den skulle kriva stora arbets-
insatser — likvil komme att bli sd otill-
fredsstillande att det inte kunde anses
forsvarligt att ligga ned kostnader pi att
genomfdra en sddan Oversyn. Det vore
dock lampligt att vid 1957 &rs allminna
fastighetstaxering sarskilt uppmirksam-
mas de hir ifrigavarande fallen och att
langderna i mojligaste min kompletteras
med uppgifter om deligarnas namn och
adresser samt andelarnas storlek.

Taxeringen for garantibelopp for fas-
tighet torde i fall dir en fastighet eller
taxeringsenhet dges av en person inte
komma att méta nigra svarigheter. Taxe-
ringen bor ske med ledning av den skatt-
skyldiges deklaration. Har fastighetsagare
underlatit att avldmna sirskild sjilvdekla-
ration torde man kunna forfara antingen
sd, att taxeringen sker med ledning av
fastighetslingdens uppgift om taxerings-
varde eller ocksd bor sirskild sjilvdekla-
ration infordras. Om vederborande inte
deklarerar ens efter anmaning synes man
kunna utgd frén att den person, som en-
ligt fastighetslingden 4r dgare av fastig-
heten, ar skattskyldig f6r garantibeloppet.
Taxeringen bor ocksd i sddant fall kunna
ske med ledning av fastighetslingdens
uppgift om taxeringsvirdet. Har medde-
lande inkommit frin taxeringsnimnden i
den skattskyldiges hemortskommun, skall
givetvis innehillet i sidant meddelande
beaktas.

Ages eller innehaves en taxeringsenhet
av flera personer, torde som regel nigra
svarigheter inte uppstd vid taxeringen.
Taxeringsnimnden fir 6lja den eller de
avlimnade deklarationerna och i mdjli-
gaste man kontrollera att garantibeloppet
i dess helhet blivit deklarerat.
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I vissa fall kan det dock intraffa att —
dar fastighet dges av flera utom kommu-
nen bosatta personer — ingen av dessa
avlimnar sirskild sjilvdeklaration. An-
maning att deklarera bor da tillstdllas den
person, som stir namngiven i fastighets-
lingden. Hir kan en viss tveksamhet tin-
kas uppsta bl. a. i fall, dir en person trots
anmaning inte deklarerar och utredning
inte kan vinnas om hur stor andel i fastig-
heten han dger, liksom i sddana fall, dir
i avgivna deklarationer bara vissa andelar
i en taxeringsenhet blivit redovisade och
utredning inte kan erhdllas om vem som
ar skattskyldig for 6vriga andelar. I pro-
memorian erinras det i detta sammanhang
bara om bestimmelsen i 51 § kommunal-
skattelagen att skatteplikt till kommunal
inkomstskatt i annan kommun dn hem-
ortskommunen intrider, di den beskatt-
ningsbara inkomsten gir upp till minst
100 kronor.

Till sist kan med nigra ord ber6ras den
inverkan omliggningen av fastighetsbe-
skattningen har pa kommunernas skattein-
komster under nigra Gvergangsar.

Denna friga har ventilerats i proposi-
tionen nr 93/1954 och foranlett vissa lag-
stiftningsatgirder.

Under 1955 fir kommunerna av staten
fastighetsskatt enligt 1954 ars fastighets-
taxering och forskott pd inkomstskatt,
som berdknas pd ett underlag, dir ganti-
belopp for fastighet inte ingdr. Kommu-
nernas inkomster av skatt paverkas alltsi
detta ir inte av omliggningen.

Under 1956 fir kommunerna f6r for-
sta gangen inte nigon fastighetsskatt.
Forskottet fran staten pa inkomstskatt
beraknas di pd 1955 &rs skatteunderlag
och diri ingér inte garantibelopp f6r fas-
tighet.

Under 1957 fir kommunerna ett fér-

skott, som beriknas pa ett underlag dari
garantibelopp for fastighet ingdr. Avrak-
ning sker detta ir mot férskottet under
ar 1955 och darvid tillféres kommunerna
ett belopp motsvarande fastighetsskatten.
Detta &r skulle alltsi kommunerna fa
”dubbel” fastighetsskatt.

Under 1958 blir férhdllandet detsamma
som under 1957.

Fr.o.m. 1959 16per systemet normalt,
d.v.s. forskott erhilles pd ett skatteun-
derlag, diri garantibelopp for fastighet
ingdr, och avrikning sker mot ett tidigare
erhillet f6rskott, som berdknats pa ett
skatteunderlag med inrdknade garantibe-
lopp.

Utan sérskilda bestimmelser skulle allt-
sd kommunerna under 1956 inte fa vare
sig fastighetsskatt i dldre mening eller
forskott fran statsverket som innefattar
den av fastighetsskattereformen féranled-
da hogre inkomstskatten. Daremot skulle
kommunerna dr 1958 f3 en extra skatte-
inkomst, som motsvarar ett drs fastighets-
skatt. For att undanréja dessa oldgenheter
foreslogs i propositionen sirskilda be-
stimmelser av inneb6rd, att forskottet
frdn statsverket under 1956 skall upp-
raknas med ett belopp motsvarande ett ars
fastighetsskatt.

Det framholls i propositionen, att den
extra skatteinkomsten for kommunerna
under 1957 ir foranledd av fastighetsbe-
skattningens omliaggning. Denna omlagg-
ning motiverades som ett led 1 fastighets-
skattens avveckling; att denna skatteform
inte fullstindigt avvecklades berodde
framst pid de ekonomiska svarigheter en
sadan pad en gang genomiord avveckling

skulle medfoéra for kommunerna. Da det -

har synts naturligt att kommunerna fon-
derar den extra skatteinkomsten 1957 for
att anvinda den vid fastighetsskattens
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framtida avveckling, foreslogs i proposi-
tionen bestammelser, som forhindrar
kommunerna att det ar den extra inkoms-
ten inflyter anvinda den fOr annat dn
fondering for nyss antytt dndamal.

Foreskrifter i imnet har meddelats dels
i lagen den 9 april 1954 (nr 153) med
sirskilda bestimmelser om kommuns och
annan kommunal samfillighets utdebite-
ring av skatt for ar 1956 och dels i lagen
samma dag (nr 154) om skyldighet {6r
kommun att avsitta medel till sirskild
skatteregleringsfond i anledning av fas-
tighetsskattens omldggning.

I den forstnimnda lagen stadgas, att
den utdebitering, som skall verkstillas £6r
att tacka medelsbehovet for ar 1956, skall
berdknas i forhallande till det antal skat-
tekronor och skattedren, som svarar mot
den vid 1955 &rs inkomsttaxering av
taxeringsnimnd beriknade sammanlagda
beskattningsbara inkomsten, med tilligg
av ett belopp motsvarande 4 % av det
sammanlagda taxeringsvirdet ar 1955 &
inom kommunen eller samfilligheten
skattepliktig fastighet. Kommunen eller
samfalligheten 4ger av statsverket sisom
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forskott under 4r 1956 uppbira vad som
enligt lagen beslutats till utdebitering for
sistndmnda dr. Namnda forskott skall av-
raknas mot vad kommunen eller samfil-
ligheten #dger uppbira pa grundval av
taxeringen f6r inkomst under aret efter
det da forskottet utanordnats. Det aligger
lansstyrelse eller, efter lansstyrelsens upp-
drag, lokal skattemyndighet att limna
kommun eller samfillighet de uppgifter.
som kan finnas erforderliga for iaktta-
gande av vad sdlunda stadgats.

Enligt lagen om den sirskilda skatte-
regleringsfonden aligger det stad, koping,
landskommun och landsting att verkstilla
avsittning till sirskild skattereglerings-
fond i anledning av fastighetsskattens
omliggning med sidant belopp, att denna
fond vid utgingen av ir 1957 uppgar till
belopp ej understigande, vad staden, ké-
pingen, landskommunen eller landstinget
av statsverket under ar 1955 uppburit pa
grundval av 1954 irs fastighetstaxering.
Avsittningen fir fordelas pd dren 1955,
1956 och 1957 eller ocksd goras under
nagot eller nigra av dessa ar.
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