Redogérelse for de uppgifter, som aligger
beskattningsnamnderna i samband

med premiesparandet

av byrdchefen Carl Abjornsson.

Redaktionen har bett mig limna en re-
dogérelse for de uppgifter, som Zlagts
beskattningsndmnderna i samband med
statsmakternas beslut om premiering av
frivilligt sparande. For att & en bakgrund
till de bestimmelser, som reglerar forfa-
randet hos nimnderna, torde det emeller-
tid vara erforderligt att lita framstall-
ningen dven avse det huvudsakliga inne-
hallet i Gvriga bestimmelser for premie-
ringen dven om dessa narmast berdor for-
hillandet mellan spararen och banken.

Ifrdgavarande forfattningsbestimmel-
ser innefattas dels i forordningen den 3
juni 1955 (nr 304) om premiering av fri-
villigt sparande under &ren 1955 och 1956
och dels i kungorelsen samma dag (nr
305) med vissa tillimpningsforeskrifter
till f6rordningen.

Friagan om en statlig stimulering av det
enskilda sparandet har tidigare vid skilda
tillfallen tagits upp till diskussion. Dérvid
har man nirmast tinkt sig att premie-
ringen skulle komma till stind genom att
spararen medgavs viss skattelattnad. Re-
dan 1947 framlades silunda ett forslag
om att avdrag, med viss maximering, skul-
le fa atnjutas vid inkomsttaxeringen for
banksparande under 1948 och 1949. For-
slaget blev aldrig genomfort.

I ett &r 1951 utarbetat forslag f6rorda-
des att spararen skulle erhilla en minsk-
ning av sin statsskatt som motsvarade 20
procent av det sparade beloppet. Sparbe-

loppet maximerades till 1.000 kronor f6r
varje sparare. Skatteldttnaden skulle kom-
ma spararen till godo omedelbart genom
att arbetsgivaren minskade kallskatteav-
draget med 20 procent av det vid varje
l6netillfalle sparade beloppet. For att skatt-
skyldig vid debiteringen av slutlig skatt
skulle tillgodordknas de vid kallskatteupp-
borden atnjutna skatteldttnaderna erford-
rades, att taxeringsnamnd kontrollerat, att
insattning & skattesparkonto motsvarades
av sparande under &ret. Mot forslaget
framfordes kritik framfor allt fran den
synpunkten att arbetsgivare och taxerings-
namnder skulle bli alltfor hart belastade.

D3 frigan om en sparpremiering pa va-
ren 1955 anyo aktualiserades sokte man
finna en losning efter delvis nya linjer.
Det forslag, som framlades i proposition
nr 193 och som i allt visentligt sedan god-
kindes av riksdagen, innebdr att premie-
ringen skall ske med kontantbidrag frin
staten. Genom att anordningen icke an-
knutits till beskattningen har den admi-
nistrativa apparaten kunnat goras betyd-
ligt enklare. Den beslutade premieringen
av frivilligt banksparande ir tidsbegrin-

sad och avser endast sparande under aren
1955 och 1956.

Vem &dger gora insittning pa
premiesparkonto ?

Premiesparandet tillgdr som bekant pa
det sdttet att spararen sjalv gor insittning
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i banken. Med bank avses i detta sam-
manhang sparbank, affirsbank, postspar-
banken, centralkassa for jordbrukskredit,
Kooperativa forbundet och Hyresgister-
nas sparkasse- och byggnadsforeningars
riksférbund jamte till dessa riksorganisa-
tioner anslutna foreningar, som har egna
sparkassor. Bankerna torde regelmissigt
utldimna en sarskild motbok, i vilken in-
sattningsbeloppet infores pa samma sitt
som i en vanlig bankbok. Forfattningen
innehaller dock icke nagot absolut krav pa
att motbok skall anvindas. I undantags-
fall t. ex. vid organiserat lonsparande och
sparklubbssparande torde dven andra for-
faranden kunna komma till anvindning.
Insdttning far endast goras av enskilda
personer. Bolag, foreningar och andra
sammanslutningar kan alltsi icke komma
i dtnjutande av sparpremie. Har sparare
avlidit under spariret kan sparpremieutgi
for sparande under tiden intill dodsfallet.
Sparpremie kan endast beviljas den, vars
taxerade inkomst enligt forordningen om
statlig inkomstskatt vid taxering 1956 res-
pektive 1957 uppgér till minst 1.200 kro-
nor. Beloppet anknyter salunda till gran-
sen for deklarationsskyldighet. Utan denna
sparr skulle en person kunna bli flerdub-
belt premierad genom att dverflytta egna
medel till sparkonton f6r minderirigabarn
eller andra narstiende utan egna inkoms-
ter. Betriffande den som avlidit under
spararet skall villkoret om viss lagsta taxe-
rad inkomst uppfyllas av hans doédsbo.
Observera att dodsboet som sadant icke
kan gora insittning pd premiesparkonto.
Daremot foreligger det intet hinder f6r
dodsboet efter en avliden sparare att lita
pengarna std inne till 1961 och silunda
komma i atnjutande av sparpremien.
Akta makar fir upplagga var sitt pre-
miesparkonto, om den taxerade inkomsten

274

f6r endera maken eller f6r makarna till-
hopa uppgér till minst 1.200 kronor. Gifta
kvinnor utan egna inkomster kan allts3 3
ratt till sparpremie i samma utstrackning
som andra sparare. Detta har ansetts rim-
ligt, d4 ju den hemarbetande hustrun i
lika hog grad som mannen bidrar till fa-
miljens gemensamma sparande.

Sparpremiens storlek samt bestimmelser
om uttag.

Sparpremie utgdr med 20 procent av
det belopp, som sittes in under ar 1955,
och med 15 procent av det belopp, som
sittes in under ar 1956. Varje sparare far
insatta hogst 1.000 kronor under ar 1955
och lika mycket under ar 1956. Maximalt
kan alltsi sparpremie utgd med (200 -4
150 =) 350 kronor for bida &ren. Det
bor observeras att gifta personer, som
bada 6nskar premiespara, mdste 6ppna var
sitt premiesparkonto. Har t. ex. endast
mannen premiesparbok pa vilken bada
makarna gor insattning, fir sparbeloppet
icke overstiga 1.000 kronor pa denna bok.
Har makarna diremot var sin bok kan de
pa varje bok sitta in upp till 1.000 kronor.

Vid insittningen krediteras spararen
prelimindrt den mot insittningsbeloppet
svarande premien. Insittes t. ex. 200 kro-
nor vid ett tillfdlle under 1955 krediteras
spararen en sparpremie 4 40 kronor. Gor
han sedan ytterligare en insattning under
1955 & 500 kronor tillgodofores han ytter-
ligare en sparpremie & 100 kronor. Sam-
manlagt krediteras han alltsd {6r 140 kro-
nor i sparpremie. Sker insittning med
samma belopp under 1956 kommer spar-
premien for. det dret att uppgi till 105
kronor (= 15 % & 700 kronor). Sisom
nyss namnts ir krediteringen endast pre-
limindr. For att sparpremien slutligen
skall tillfalla spararen miste han lta pen-
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garna st inne t. 0. m. r 1960. De insatta
beloppen ar icke bundna, men goér spara-
ren uttag fore 1960 ars utging forlorar
han premien pid det som tages ut.
Vid uttag frin premiesparkonto skall
de sparbelopp, som insatts &r 1956, anses
tagna i ansprik fore de belopp, som insatts
ar 1955. En sidan regel har varit nodvan-
dig, eftersom sparpremien ir storre for
1955 ars sparande an for 1956 ars spa-
rande. Upplupen ridnta kan Aatkommas
forst sedan hela det insatta beloppet utta-
gits. D3 A4tskilliga forfragningar gjorts
angdende anledningen till denna regel om
rantan, vill jag hir nimna att det ar bank-
tekniska skil som foranlett bestimmelsen.
Det skulle medfora icke obetydligt mer-
arbete om vederborande banktjinsteman
vid varje uttag vore tvungen undersoka,
hur stor del av det uttagna beloppet som
avsig ranta. Detta bleve ndmligen ndd-
vandigt, d& uttag av ridnta icke skall for-
anleda minskning av sparpremien.
Reglerna om uttag ma belysas med £61-
jande exempel. En person har under 1955
insatt 1.000 kronor pa premiesparkonto
och under 1956 likaledes 1.000 kronor.
Under forutsittning att han uppfyller
villkoren for premiering, gottskrives han
prelimindrt en sparpremie pi sammanlagt
350 kronor. Om spararen 1959 tar ut 800
kronor minskas hans sparpremie med 120
kronor (= 15 % pa 800 kronor). Gor han
sedan ett uttag pa 800 kronor under 1960
minskas premien med ytterligare 150 kro-
nor (= 15 % p& 200 kronor 4 20 % pa
600kronor). Den 4 kontot upplupna arliga
bankrintan kvarstir alltjimt pd kontot.
Sparpremien utgir av statsmedel. Har-
utdver betalar emellertid banken vanlig
bankrinta (f.n. 4 %). Bankrantan berak-
nas endast pd spararens egna insittnings-
belopp men daremot icke pi den prelimi-

nirt gottskrivna sparpremien. Efter ut-
gingen av ar 1960 kommer banken givet-
vis att berakna rinta dven pa sparpremien
i den man man liter denna innestd i ban-
ken. Vid den tidpunkten, men forst da,
kommer nimligen staten.att till bankerna
utbetala sparpremiebeloppen.

Enligt sirskild foreskrift skall sparpre-
mien icke utgdra skattepliktig inkomst vid
taxering enligt kommunalskattelagen och
forordningen om statlig inkomstskatt.
Diremot ar spararen pa vanligt sitt skatt-
skyldig f6r den bankrinta han atnjuter pd
sitt sparbelopp. Den omstindigheten att
en viss turordning mellan insatt kapital
och rénta skall gilla vid uttag synes icke
kunna paverka frigan om rintans be-
skattning. Réntebeloppet ar ju i och for
sig tillgangligt for lyftning och skall de-
klareras som inkomst det ar den gottskri-
vits. Négra bestimmelser om hur sparpre-
mien skall behandlas i {6rmogenhetsskat-
tehanseende har icke meddelats. Av all-
manna regler torde emellertid £6lja att den
preliminirt gottskrivna sparpremien icke
skall inrdknas i den skattepliktiga f6rmo-
genheten. Efter utgingen av ar 1960 mas-
te givetvis dd kvarstiende sparpremier
upptagas sdsom formogenhetstillgang.

Kravet pa nysparande.

Som villkor for ratt till sparpremie gal-
ler, att spararen skall ha okat sina sam-
manlagda tillgodohavanden hos banker och
andra penninginrittningar minst med
sparbeloppet. Detta innebir silunda —
hir bortses fran ett par modifikationer
betraffande kapitalforsidkringar for vilka
senare skall redogoras — att en Okning
av banktillgodohavandena skall kunna pre-
mieras oavsett formogenhetsutvecklingen
i ovrigt. I och f6r sig kan alltsd en person
skaffa sig ratt till sparpremie genom att
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realisera t. ex. viardepappar eller 16soren
eller upptaga 14n {6r dndamailet. Risken
for att premieringen skall orsaka dylika
transaktioner i storre skala har dock be-
traktats som relativt liten. I sjdlva verket
torde vid statsmakternas provning av olika
forslag till sparpremiering stor vikt ha
fasts vid att finna en 16sning, som medfor
minsta mojliga belastning av taxerings-
nimnderna. Framst frin denna synpunkt
avvisades tidigare forslag om att 13ta kon-
trollen av att nysparande forelig avse
spararens hela formogenhetsbestand.

Sasom nyss namnts har huvudregeln,
att sparpremie endast utgdr i den mén
sparbeloppet svarar mot belopp, med vil-
ket spararen under spararet okat sina sam-
manlagda banktillgodohavanden, modifie-
rats i tvd olika hinseenden. A ena sidan
kan vad som eventuellt brister i 6kningen
av banktillgodohavandena helt eller delvis
uppvigas av att spararen hojt sina avgif-
ter for kapitalforsikring. Tilligg skall s3-
lunda gdras med det belopp, som spararen
under spariret erlagt i premier for kapi-
talforsdkring utover vad han erlagt i sida-
na premier under &r 1954. Om spararen
daremot under spariret beldnat, latit ater-
kopa eller Gverlatit kapitalforsikring, skall
hinsyn tagas endast till den del av ok-
ningen av banktillgodohavanden och pre-
miebelopp, som overstiger beloppet av vad
han genom belaningen, Aterkopet eller
overlitelsen uppburit.

I regel kommer vil den som gor insatt-
ning pa premiesparkonto att tillse att han
icke minskat sina Ovriga banktillogodo-
havanden och att han silunda uppfyller
villkoret for full premie. De fall, di taxe-
ringsnimndens  efterféljande  kontroll
kommer att resultera i ett besked till ban-
ken (se nedan) om att den preliminirt
gottskrivna sparpremien skall minskas,
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kommer darfor sikerligen icke att bli
minga. Ett par exempel pd bestimmelser-
nas tillimpning mi hir anféras.

Exempel 1).

A har under 1955 gjort insittning pa
premiesparkonto med 1.000 kronor. A:s
banktillgodohavanden utgjorde den 31/;,
1954 5.000 kronor. Den 31/;5 1955 upp-
gick banktillgodohavandena (sparbeloppet
a premiesparkontot inrdknat) till 6.500
kronor. Ritt till sparpremie foreligger da
for hela sparbeloppet 1.000 kronor.

Exempel 2).

Hade i exempel 1) banktillgodohavan-
dena (sparbeloppet inrdknat) den 31/;,
1955 i stallet utgjort 5.500 kronor skulle
sparpremie endast beridknas pid 500 kro-
nor. A hade i detta fall visserligen pa pre-
miesparkonto insatt 1.000 kronor, men da
hans sammanlagda banktillgodohavanden
icke 6kat med mera dn 500 kronor kan
sparpremie icke beviljas pa hogre belopp.

Exempel 3).

Makarna A och B har bada under 1955
gjort insidttningar pi premiesparkonto.
Vid &rets utging utvisar A :s premjespar-
bok en behillning pd 1.000 kronor och
B :s en behéllning pad 800 kronor (i bada
fallen exklusive bankrintan). Vid Aarets
borjan hade A 2.000 kronor och B 100
kronor innestiende i bank. Under aret
har A inte gjort nigon insittning pa sin
gamla bankbok men val vid ett tillfille
tagit ut 400 kronor. Hustrun B har pi sin
gamla bankbok satt in ytterligare 900 kro-
nor. Det antages vidare att den vanliga
bankrintan uppgétt till f6ljande belopp:
30 kronor pad A:s och 20 kronor pd B:s
premiesparbok ; 70 kronor pd A:s och 30
kronor pd B:s gamla bankbok. Slutligen
har A under iret betalt 300 kronor mer i
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premier fOr sina kapitalforsakringar an
vad han gjorde under ar 1954. B ddremot
har under &ret beldnat sin kapitalforsak-

ring och dirvid uppburit 1.200 kronor.
Okningen av banktillgodohavandena m. m.
framgir av foljande uppstillning.

1. Tillgodohavanden hos banker (sparbeloppp & premie-
sparkonto inraknat. Aven den rinta som gottskrives
per d. 31/, skall inrdknas. Daremot icke den av ban-

ken prelimindrt gottskrivna sparpremien) A Summa
8119 1055 L e e 2.700 1.850 4.550
31101954 L e 2.000 100 2.100
2.450

2. A okar kapitalforsakringar ....... ..ol i 300
Nettookning 1955 2.750

3. B erhallit vid beldning av kapitalforsakring .......... .ot 1.200
1.550

Formogenhetsokningen, som man i detta
fall skall ta hinsyn till, uppgar silunda
till 1.550 kronor. D& pa premiesparkonto
sammanlagt insatts (1.0004-800 =) 1.800
kronor méste alltsi en reducering av de
sparbelopp, som berattigar till premiering,
verkstillas. Bristen (1.800— 1.550 =)
250 kronor skall avriknas i enlighet med
vederborandes egna 6nskemadl (jfr depch:s
uttalande p3 sid. 37 i prop. nr 193). Vi
kan ju antaga att A och B 6verenskommit
att bristen skall avrdknas pad B:s spar-
belopp. I detta fall skulle alltsd A {3 spar-
premie p3 hela sitt insatta sparbelopp 1.000
kronor och B fi sparpremie pa (800 —
250 =) 550 kronor.

Forfarandet hos beskattningsnamnderna.
Vederborande taxeringsnidmnd har att
prova, huruvida forutsittningar for ratt
till sparpremie foreligger. Detta innebar
att nimnden skall kontrolleradels att spar-
beloppet utgor nysparande i den hir ovan
angivna meningen och dels att spararens
taxerade inkomst uppgir till foreskrivet
belopp. Genom taxeringsnimndernas med-
verkan forebygges, att en sparare premie-
ras for flera sparkonton i olika banker.

Den som vill erhilla sparpremie skall
anmila detta — med uppgift om premie-
sparkonto och sparbelopp — samtidigt
med att han avlimnar sin sjilvdeklaration
for spariret. Den som &r gift och icke
sjalv ar deklarationsskyldig, skall foga sin
anmalan vid makens deklaration. I premie-
sparbockerna finns i slutet av boken blan-
kett for sidan anmilan. P3 blanketten
skall spararen anteckna premiesparkon-
tots nummer, sparbeloppet samt namn och
adress. P3 blanketten finns dven plats for
anteckning om taxeringsndmndens beslut.

I 1956 érs deklarationsblankett (for-
muldr nr 1a) har pi den plats, dir den
skattskyldige skall lamna uppgift om sina
i bank innestiende medel, en rad reserve-
rats f0r anteckning om behéllningen & pre-
miesparkontot. Dessutom kommer att till-
handahéillas en sirskild blankett (formu-
lar nr 1 s; faststilld av riksskattenamn-
den) for uppgifter om banktillgodohavan-
den m. m. Med ledning av de silunda lam-
nade uppgifterna kan taxeringsnimnden
latt konstatera om forutsittningar for ratt
till sparpremie foreligger.

Som nyss namnts skall spararen foga
sin anmalan om premiesparandet vidsjélv-
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deklarationen. Aven en anmalan, som in-
kommer senare, skall emellertid provas.
Skulle taxeringsndmnden ha avslutat sitt
arbete, ankommer det pa provningsnimn-
den att behandla drendet. Anmalan, som
inkommer efter utgingen av aret efter
spardret, upptages dock icke till provning.
Om en sparare skulle ha gjort anmailan
om premie for flera konton, skall det kon-
to som upptager det hogsta sparbeloppet
godkinnas for premiering. Vid lika be-
lopp skall det konto godkédnnas, som spa-
raren forst 6ppnat.

Om resultatet av sin provning aligger
det taxeringsnimnden (prévningsnimn-
den) att underriatta banken. Lampligen
kan beslutet antecknas pd den inkomna
anmilan, som direfter oversandes till ban-
ken. De konton, for vilka beslut om bifall,
helt eller delvis, inkommer till banken,
blir s. a.s. auktoriserade och medfor ratt
till sparpremie. Om beskattningsndmnd
godkinner hela sparbeloppet for premie-
ring behover nimnden icke géra nigon
sarskild anteckning hiarom i sitt protokoll.
Har nimnden diremot funnit ratt till
sparpremie helt eller delvis icke foreligga,
skall uppgift hirom intagas i protokollet.

Har banken betraffande visst premie-
sparkonto icke fatt underrittelse frin be-
skattningsndmnd senast den 1 oktober
1956 (betraffande 1955 &rs sparbelopp)
respektive den 1 oktober 1957 (betrdffan-
de 1956 ars sparbelopp), skall banken
skyndsamt meddela spararen. Hirigenom
kommer silunda spararen att fi en pi-
minnelse om att skicka in anmalan om
premiesparandet till beskattningsnamnden,
innan det blir f6r sent. Som tidigare
nimnts skall ju anmilan upptagas till
provning under forutsittning att den in-
kommer fore utgingen av ar 1956 resp.
ar 1957.
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I sidana fall dir prévningsniamnden har
att behandla anméilan om premiesparande
skall nimnden upptaga drendet till prov-
ning inom sddan tid, att underréattelse om
nimndens beslut kan vara banken tillhan-
da i god tid fore den 1 april 1957 resp.
1958. Om banken betraffande visst pre-
miesparkonto icke fatt besked fran be-
skattningsndmnden fore sagda dag, dger
banken forutsitta att behorig anmalan for
kontot i friga icke ingivits. Banken skall
did fora Over pengarna till annat konto
hos banken.

Slutligen mi namnas att spararen har
ratt att anfora besvir over beslut som gatt
honom emot. Har beskattningsndmnd fun-
nit ratt till sparpremie helt eller delvis
icke foreligga skall spararen underrattas
hirom genom rekommenderat brev med
motfagningsbevis. Underrattelsen skall
laimnas pa sirskild av riksskattenamnden
faststilld blankett. Besvir over taxe-
ringsnimnds beslut skall anféras hos ve-
derborande provningsnimnd. Provnings-
namnds beslut kan overklagas hos Kam-
marratten, som ar hogsta instans i des-
sa mal. Besvaren skall anforas inom sex-
tio dagar frin det spararen erhallit del
av beslutet. Det dr endast spararen som
kan anféra besviar. Nigot behov av be-
svarsratt for representant f6r kronan har
icke ansetts foreligga. Icke heller har {6-
reskrift meddelats om att 4ndring av taxe-
ringen i férekommande fall skall foran-
leda motsvarande andring av tidigare med-
delade beslut om ritt till sparpremie. Skul-
le beskattningsnamnds beslut om ratt till
sparpremie efter besvir dndras skall ban-
ken underrattas. I detta fall maste ju ban-
ken, i den mén sparbeloppet fortfarande
innestar hos banken, anyo gottskriva spa-
raren sparpremie,
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