TOR:s yttrande 6ver férslaget rérande
dndrad taxeringsorganisation

Sedan Taxeringsnamndsordforandenas
Riksforbund beretts tillfille avgiva utla-
tande over 1955 ars taxeringssakkunnigas
forslag rérande dndrad taxeringsorganisa-
tion fir forbundet anféra foljande.

Forbundet anser sig bora begrinsa sitt
yttrande till att avse endast taxeringsorga-
nisationen i forsta instans.

De sakkunniga hivda att bide organisa-
tion och forfarande i friga om taxerings-
arbetet i forsta instans miste anordnas pa
sidant satt, att saval det fiskaliska intres-
set som rattssikerhetskravet blir bittre
tillgodosedda &an hittills. Som stéd harfor
anfores dels att betydande underdeklara-
tion forekommer dels att omotiverade
skonstaxeringar, avvikelser fran sjilvde-
klarationer utan tillricklig utredning och
andra atgarder till forfang for de skatt-
skyldiga framkommer som frukter av det
nuvarande systemet. Till undanrdjande av
patalade oldgenheter foreslir de sakkun-
niga att det egentliga taxeringsarbetet i
forsta instans skall laggas pa tjansteman-
nabasis.

Den tjinstemannataxering man vill in-
fora sidger sig de sakkunniga vilja in-
skrianka till att utredning och expeditio-
nellt arbete utféres av tjanstemin. Att
taxeringsnamnderna bor tillforas hjalp
till dessa arbetsuppgifter torde icke vara
foremal for nigra delade meningar. Vid
utformandet av forslaget synes emellertid
de sakkunniga ha fringdtt den uttalade
malsittningen. De foreslagna tjansteman-
nen — taxeringsassistenterna — har tyd-
ligen ansetts bora tilldelas uppgifter, som
striacker sig betydligt harutover. De skall
saledes i taxeringsnimnden vara foredra-
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gande i samtliga drenden och hirigenom
torde det vara otvivelaktigt att tjanste-
mannainflytandet dven p3 drendenas av-
gorande Okas i s hog grad, att tjinste-
mannataxering i detta ords vanliga mening
blir ett faktum. Assistenternas inpassande
i lansstyrelsernas taxeringsorganisation
har dven skett pd ett sidant sitt och de
har stillts i sidant beroende till taxerings-
intendenten, att de i praktiken kommer att
bli ett redskap for de fiskaliska intressen
taxeringsintendenten representerar. De
skattskyldiga torde darfor onekligen fa
den uppfattningen, att taxeringsassisten-
terna representerar den person, som i taxe-
ringsprocessen blir deras motpart.

Nyrekryteringsbehovet av personal upp-
skattas till 1.000 personer (30 forste taxe-
ringsassistenter, 470 taxeringsassistenter,
325 taxeringsbitriden samt 175 bitriden
vid uppbdrdsverken under 8 manader av
aret.)

I fraga om de tilltinkta assistenternas
och bitradenas rekrytering synes det enligt
forbundets asikt fullkomligt uteslutet att
med den foreslagna lonesittningen och
brist pi befordringsmojligheter kunna {3
fullt kompetenta befattningshavare. Detta
giller speciellt i friga om for taxering av
rorelseidkare lampliga funktiondrer. Man
torde pa allvar kunna befara en katastrofal
forsamring i friga om taxeringen i de
speciella distrikten, diar kraven pa allsidig
taxeringskunnighet méste sittas sirskilt
hogt. Forslaget har hir sin svagaste punkt
och eftersom det berér den Omtiligaste
delen av taxeringsarbetet, vore det enbart
av den anledningen skil for att hela fra-
gan omprovades, om man i forsta hand
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siktar mot en effektivisering av arbetet.
Man far heller inte bortse fran att allman-
hetens fortroende for taxeringsnimnderna
kommer att allvarligt rubbas, om dess kon-
takt med nimnderna kommer att ske via
relativt oerfarna tjinsteman.

Forbundet vill ocksd starkt ifragasatta
lampligheten av att under en tid av over-
full sysselsittning inom praktiskt taget
alla verksamhetsomriden genomfora si
personalkrivande oméindringar av taxe-
ringsviasendet som nu foreslagits. Aven
andra skil talar for att en mera genom-
gripande reform inom taxeringsorganisa-
tionen bor anstd tills vidare. Salunda ar
det uppenbart, att den ifrfigasatta och
under utredning varande hilkortsmeka-
niseringen 1 folkbokforings- och upp-
bordsvasendet maste f en stark inverkan
pa haradsskrivarkontorens och uppbords-
verkens personalbehov. Det forefaller dar-
{or inte rimligt att nu genomiora en re-
form, som medfor behov av nyrekryte-
ring av ett stort antal befattningshavare,
di det ar sannolikt att personalbehovet
vid ett senare realiserande av forslaget
till stor del skulle kunna tickas av genom
halkortsmekaniseringen Overtalig perso-
nal. Sivitt férbundet kan bedéma borde
organisationen av taxeringsvisendet ses i
samband med dessa planerade, av halkorts-
mekaniseringen foranledda andringar.

Ett annat skil, som talar for att forsik-
tighet iakttages vid dimensioneringen av
det antal tjansteman som ar avsett att ut-
fora taxeringsarbete i forsta instans ar
foljande :

Gentemot de av de sakkunniga pétala-
de bristerna i taxeringsarbetet i forsta
instans vill f6rbundet bestimt framhalla,
att den nuvarande organisationen funge-
rar i stort sett tillfredsstillande vad be-
triffar deklarationer av enklare beskaf-

fenhet, d. v. s. lontagardeklarationer och
liknande, vilka utgora huvuddelen av dek-
larationsmaterialet. Genom den foreslag-
na organisationen synes hdrutinnan ur
effektivitetssynpunkt foga vara att vinna,
medan kostnaderna for densamma maste
bli avsevart hogre dn f6r nuvarande or-
ganisation. Forstirkning av taxeringsap-
paraten med tjanstemin bor sjilvfallet
ske dir behovet dirav ir starkast. Pape-
kade oldagenheter i friga om underdekla-
rationer, skdnstaxeringar o. s. v. hanfor
sig ndrmast till forvarvskillan rorelse.
Fast anstillda tjanstemin bor enligt for-
bundets mening f6rbehillas nuvarande
sarskilda taxeringsniamnder samt sidana
sarskilda namnder i 6vrigt, som enligt for-
slaget anses bora tillskapas for taxering
av vissa grupper skattskyldiga, sisom en-
skilda rorelseidkare, fria foretagare, han-
delsresande m. fl

D3 fast anstilld personal enligt for-
bundets formenande i foérsta hand bor
tillioras sarskilda nimnder for taxering
av juridiska personer samt enskilda ro-
relseidkare m. fl., innebar detta icke att
forbundet stiller sig avvisande mot tan-
ken, att tjanstemdn inkopplas pa arbete
av mera rutinmissig natur: sortering och
numrering av deklarationer och taxerings-
uppgifter, lingdforing och summering
samt eventuellt andra mera bitradesbe-
tonade uppgifter. Detta arbete torde kun-
na omhinderhas av de lokala skattemyn-
digheterna, eventuellt vad sortering be-
traffar av kommunerna. Statsbidrag for
dndamalet bor — om arbetet ej utfores av
statliga tjinstemin — utgd i minst samma
omfattning som hittills.

Mbojligen skulle dven med hir skisse-
rade idndringar i taxeringsorganisationen
behov kvarstd av konsulenter f6r de loka-
la distrikten. Forbundet tinker di nir-
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mast pd behandling av mera svargranska-
de deklarationer (dven jordbruksdeklara-
tioner), som inte kan utsorteras till sir-
skilda distrikt.

Med den forstirkning av taxeringsor-
ganisationen i forsta instans, som forbun-
det har antytt, 4r det forbundets uppfatt-
ning att ingen annan genomgripande re-
formering behovs for att taxeringsorga-
nisationen i sitt nuvarande skick skall ut-
gora en fullgod organisation. Hellre dn att
koncentrera reformstriavandena till dyr-
bara atgirder, som riktar sig mot alla in-
komsttagare, bor man soka oka kontrollen
av de inkomsttagare dir anledning finnes
antaga att underdeklaration huvudsakli-
gen ar tillfinnandes. Att denna under-
deklaration skulle kunna i nimnvard grad
spiras genom en ytterligare skirpt gransk-
ning av de avlimnade deklarationerna,
synes icke kunna pardknas. Tvirtom tor-
de felaktigheterna till stor del vara av si-
dan natur, att de kunna uppdagas forst
vid bokforingsgranskning (taxeringsre-
vision).

I sitt yttrande over 1950 ars skatte-
lagssakkunnigas betinkande med fo6rslag
till effektivare taxering framholl f6rbun-
det sisom synnerligen angeldget, att anta-
let bokforingsgranskningar Okades och
att en kraftig forstirkning av sakkunnig
personal pa taxeringssektionernas bok-
granskningsdetalj darfor vore ofrdnkom-
lig. Av den redogdrelse, som limnats i
bilaga 3 till nu foreliggande betinkande
i friga om antalet offensivgranskningar,
framstdr forbundets berdrda uttalande
med in storre skarpa. Redogorelsen ut-
visar nidmligen att under ir 1954 foreta-
gits offensivgranskningar i hela lan-
det till ett antal av sammanlagt 1.842, vil-
ket motsvarar ett medeltal for varje lin
av allenast 74 st. Tvd lin redovisar en-

100

dast vardera 4 sidana granskningar. Det
synes darfor ytterst angeldget att perso-
nalen & taxeringsrevisionsdetaljerna sna-
rast vésentligt utdkas si att granskning
darigenom kan ske i betydligt storre ut-
strackning an hittills. En av de storsta
och for taxeringsnimnderna mest kinn-
bara bristerna i den nuvarande organisa-
tionen ir nidmligen att tillrdcklig hjilp ej
kunnat erhdllas frin taxeringsrevisionen
pa grund av dennas uppenbara underbe-
manning.

En utstrackning av tiden f0r taxerings-
arbetets bedrivande synes kunna bidraga
till att effektivisera taxeringsarbetet men
hirvidlag torde dock bora beaktas vikten
av att forlingningen inte tilltages i over-
kant med hiansyn bade till debiteringsar-
betet och till det kommunala budgetar-
betet. Det torde ocksd for den skattskyl-
dige fa anses som ett berattigat krav att
redan vid en relativt tidig tidpunkt erhdlla
definitivt besked om atminstone taxerings-
myndighets i forsta instans beslut betraf-
fande deklarationen med hinsyn till den
ofta mycket linga tid, som forflyter innan
ett skattedrende hinner slutligt avgoras
i de olika besvarsinstanserna. Betydelsen
av en forlangning far icke heller over-
drivas. En nodtvungen paus i arbetet tor-
de till £61jd av behov av semester och av-
spanning uppstd under juli och augusti
manader. Att ddrefter dterupptaga arbe-
tet i forsta instans i september torde inte
ge si stort resultat, att det uppvager nack-
delarna.

Enligt de sakkunniga skall ordférande i
taxeringsndmnd utses pA samma sitt och
efter samma grunder som hittills. Emel-
lertid avser de sakkunniga att dartill
lampligen icke bor utses person, som har
att i sin ordinarie verksamhet syssla med
taxeringsarbete. Forbundet vill emellertid
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havda, att valet av ordforande icke bor
begransas till nigon viss krets av perso-
ner. Allt framgent bor till ordférande ut-
ses lampliga personer var i samhillet des-
sa personer finnes att tillgi.

De sakkunniga foreslar, att taxerings-
nimndsordforandenas arvoden skall utga
med f6r varje distrikt av linsstyrelsen
for perioder om fem &r faststillt belopp
och att — di ordférandens uppgifter
kommer att reduceras hogst visentligt —
det for uppdraget utgdende arvodet ock-
s3 bor reduceras. Samtidigt uttalar emel-
lertid de sakkunniga, att en energisk ord-
forande icke kommer att 13ta sig n6ja med
att fora ordet och leda férhandlingarna
under sammantridena utan han kan finna
det oundgingligen nodvindigt for att ratt
kunna fullgora sin uppgift att fore sam-
mantridet genomgd materialet, vartill han
givetvis bor ha mojlighet. Det synes for-
bundet helt naturligt, att en ansvarsmed-
veten ordférande ej vill deltaga i taxe-
ringsbeslut utan att dessférinnan ha satt

sig in 1 materialet. P4 grund hédrav bor

enligt f6rbundets mening skyldighet fore-
skrivas for ordforanden att gora detta
och arvodets storlek bor bestimmas med
hansyn hartill, enér eljest rekryteringen av
dugliga och energiska taxeringsnimnds-
ordforande kommer att forsviras.

Det torde vara mycket svart att fore-
stilla sig att samarbetet mellan en taxe-
ringsndmnd och dess ordférande, i ena,
samt assistenterna, 4 andra sidan, skall
kunna ske friktionsfritt med den utform-
ning organisationen fatt i detta avseende.
Assistenternas beroende av taxeringsin-
tendenten miste otvivelaktigt verka him-
mande i atskilliga avseenden. For undvi-
kande av konfliktsituationer synes dirfor
taxeringsassistent i de distrikt dir enligt
forbundets mening sidan bor anstillas

vara understilld vederborande taxerings-
namndsordforande i den mening, att as-
sistenten bor vara skyldig att verkstilla
av taxeringsnimnden pifordrade utred-
ningar.

Under hénvisning till forestinde wvill
forbundet betraffande taxeringsorganisa-
tionen i forsta instans foresla

att i1 forsta hand reformen far anstd
till dess fridgan om hilkortsmekanisering
i folkbokforings- och uppbdrdsvisendet
16sts sd att samordning av organisationen
pa taxerings- och uppbdrdsvisendet kan
ske;

att — darest reformen likval anses bora
genomforas vid foreslagen tidpunkt —
densamma begrinsas till att omfatta en-
dast nuvarande sirskilda ndmnder samt
sddana sirskilda nimnder i ovrigt, som
enligt forslaget anses bora tillskapas for
taxering av vissa grupper skattskyldiga;

att till nyssberorda nimnders f6rfogan-
de stalles tjinstemin — taxeringsassisten-
ter — med sidan lonegradsplacering, att
dartill kan forvintas kunna erhillas per-
soner med erforderlig kompetens;

att dessa assistenter understilles taxe-
ringsndamndens ordférande ifriga om ut-
redningsarbeten under den tid, taxerings-
arbetet pagér; ’

att ordféranden i har avsedda namnder
icke blott fir mojlighet att fére samman-
tridena genomgi materialet utan 3ligges
skyldighet att gora detta;

att ingen annan dndring vidtages be-
triffande Ovriga taxeringsnamnder —
lontagardistrikt och liknande — an att
ordforanden beredes bitradeshjalp med
sortering, lingdforing och annat arbete
av expeditionell natur;

att nuvarande konsulentinstitution i
viss méan bibehalles;
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" FORENINGSARENDEN

Foreningen taxeringsnamndsordforan-
de och kronoombud i Stockholm
sammantridde den 2 dec. Foredrag holls
av byrichef S. Vahlberg om &dndringar i
tax.-forordningen. Vidare diskuterades
PN :s anvisningar,vervid en del 6nskemal
framfordes, varav ett i ar tillmotesgicks
av PN i det procentsatsen for dricks till
droskchaufforer sedermera faststallts till
10 %. I 6vrigt diskuterades en rad taxe-
ringssporsmal.

Foreningen Gavleborgs lans

taxeringsnamndsordforande

avholl sitt arsmote 1 Stadshuset i Gavle,
16rdagen den 21 jan. under mycket stor
tillslutning frin medlemmarnas sida. Ef-
ter stadgeenliga arsmétesforhandlingar
holl  taxeringsintendent Nils Ahlberg,
Gavle, foredrag over "Nyheter vid 1956
ars taxering”, lansassessor G. Ahstrom,
Solna, 6ver "Omliggningen av fastighets-
beskattningen” och lansrevisor S. Blen-
now, Givle, dver "Nya foretagsbeskatt-

ningen”. Efter foredragen foljde diskus-
sion och fragor.

Linsforeningens styrelse fick féljande
sammansittning {6r r 1956, kamrer Axel
Bendrik, S6derhamn, ordforande, krono-
kamrer S.O.R. Grigholm, Gaivle, vice
ordférande, tjinsteman Stig Johansson,
Ljusne, sekreterare och skattemastare,
handlanden Georg Hammar, Jattendal,
samtliga omvalda, samt nyvaldes kommi-
nister Einar Raberger, Forsbacka. Styrel-
sesuppleanter blevo hemmansigare Ivar
Michelson, Firila, omvald och nyvaldes
skogvaktare Ivar O. Sundberg, Storvik.
Revisorerna héradsskrivare K. G. Borg-
lund, f. tullférvaltare G. Gille och sysslo-

-man B. Bragée, S6derhamn, omvaldes.

Att representera vid TOR :s drsmote ut-
sigos S. O. R. Grigholm och Stig Johans-
som.

Arsmotet beslutade om subvention med
kronor 2: — for prenumeration pd Svensk
Skattetidning samt oférdndrad Arsavgift
kronor 10:— pr medlem varav kronor
5:— for prenumeration pd Skattenytt.

att en forlangning av tiden for taxe-
ringsarbetet icke sker i sidan utstrick-
ning, som i betinkandet foreslagits;

att — vilket nira sammanhinger med
taxeringsorganisationen i forsta instans
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— taxeringsrevisionen omedelbart utokas
1 d4n hogre grad dn vad i forslaget avses,
si att offensivgranskningar, som enligt
forbundets mening kan forvintas ge det
storsta utbytet, kan foretagas i betydligt
Okad omfattning.
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