Forslaget om allmian pensionsférsikring

Det av pensionsutredningen avgivna
forslaget om allmin pensionsforsikring
berdr i viss man dven taxeringsmyndig-
heternas arbete. Det torde darfor vara av
intresse for taxeringsfunktiondrerna att
fa kinnedom om forslagets innebdrd och
hur utredningen tdnkt sig forsidkringens
organisation och de tekniska detaljerna.
Till en borjan lamnas hir nedan en sam-
manfattning av utredningens forslag sa-
dan den foreligger i betankandet, varefter
foljer en kortfattad beskrivning av den
foreslagna tekniska utformningen.

Forsikringen avser att bereda &lders-
pension, invalidpension och, vid doédsfall,
familjepension. Den skall enligt {orslaget
grundas pa premier, som skall erliggas i
forhallande till de forsikrades inkomst.
Forsdkringen skall vara allman. Den skall
silunda omfatta icke blott anstillda utan
dven sjalvstindiga foretagare och andra

inkomsttagare. Premier skall erliggas sa-
val for inkomst av tjanst som f6r inkomst
av annat slag. Grupper med redan ordnad
pensionering skall enligt forslaget ej un-
dantagas fran premiebetalningsskyldighet.

Premie skall betalas for varje 1 landet
mantalsskriven invanare (aven utlinning)
for inkomst som han atnjuter fr. o. m. det
ar di han fyller 17 ar t. 0. m. det d3 han
fyller 64 &r. Sérskild premie (Ionepremie)
skall utgd for loneinkomst och sirskild
premie (egenpremie) {6r inkomst av an-
nat slag. Lonepremie berdknas i princip
3 hela 16nen. Négot for alla gillande av-
drag forekommer silunda icke. Ej heller
skall generellt undantag goras for perso-
ner med smd inkomster. Om l6nen over-
stiger 5.000 kr. per tviméanadersperiod,
skall premie icke berdknas & det overskju-
tande beloppet.

Lonepremie skall i sin helhet betalas av

Hugo Girell i Visteras. Herr Girell holl
parentation 6ver den nyligen avlidne he-
dersledamoten, f.d. landskamreraren Axel
Rudberg.

Sedan styrelseberittelsen och revisions-
berittelsen foredragits beviljades styrel-
sen ansvarsfrihet {or forvaltningen under
det gingna verksamhetsaret.

Vid direfter foretagna val, omvaldes
pa forslag av valndmnden foreningens
samtliga funktiondrer. Styrelsen bestar
alltsi fortfarande av herr Girell, ordfo-
rande, f. d. lokforaren Ernst Larsson,
vice ordforande, hemmansigaren Arthur
Lundgren, kyrkokamreraren Ake Dahl-
berg och advokaten Anders von Zweig-

bergk, samtliga i Viasterds. Den sistndmn-
de dr foreningens sekreterare och kassor.

Arsavgiften bestaimdes liksom tidigare
ar till 7 kronor.

Efter arsmotesforhandlingarna hall by-
rachefen i Riksskattendmnden S. Dryse-
lius ett med stort intresse mottaget fore-
drag Over nyheterna i skattelagstiftningen
vid drets taxering. Efter foredraget in-
togs en gemensam maltid, vid vilken fore-
dragshallaren och linets taxeringsinten-
dent A. Westring voro foreningens gis-
ter. Saval i samband med férhandlingarna
som vid kaffet efter maltiden forekom
livlig diskussion, varvid foredragshilla-
ren och taxeringsintendenten beredvilligt
svarade pa fragor.
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arbetsgivaren, som emellertid har ratt att
av arbetstagaren utfd hélften av premiens
belopp. For detta andamal dger arbetsgi-
varen vid varje avloningstillfille gora av-
drag 4 l6nen med hilften av det premiebe-
lopp som beloper & densamma. Dar si
sker fordelas kostnaden f6r 1onepremie
lika mellan arbetsgivaren och arbetstaga-
ren — arbetsgivarbidrag utgir med half-
ten av lonepremien. Lonepremie skall in-
betalas periodiskt under det r l6nen Aat-
njutits.

Egenpremie utgér i forhallande till den
vid taxering till statlig inkomstskatt be-
riknade sammanriknade nettoinkomsten,
sedan darifrdn avdragits l6neinkomst.
Egenpremie skall dock icke erldggas, om
den sammanriknade nettoinkomsten un-
derstiger 2.000 kr. eller den taxerade in-
komsten understiger 1.200 kr. Overstiger
den sammanriknade nettoinkomsten sum-
man av 30.000 kr. och det normala arbets-
givarbidraget vid motsvarande l6nein-
komst, skall vid berdkningen av egenpre-
mie ej tagas hinsyn till det 6verskjutande
beloppet. Egenpremier avses skola betalas
under andra aret efter det inkomsten &t-
njutits.

Fran de atergivna reglerna skall enligt
forslaget gilla vissa undantag, av vilka
hir ma niamnas foljande. Folkpensionirer
och personer som uppbir bidrag enligt la-
gen om bidrag till dnkor och anklingar
med barn skall i princip vara befriade frin
premiebetalningsskyldighet. Vid berikning
av lonepremie skall betrdffande den, som
har kostnader for fullgérande av tjinsten
till belopp som o6verstiger 600 kr. om 4ret,
pa sarskild framstillning goras avdrag
frdn 1onen med belopp som motsvarar
kostnaderna. Vid berdkning av egenpre-
mie skall, om inkomsttagaren uppburit in-
valid- eller familjepension enligt den fore-

136

slagna lagen, pensionsbeloppet avdragas
frin den sammanriknade nettoinkomsten.
Av administrativa skil har foreslagits, att
arbetsgivare som sysselsitter arbetskraft
i endast ringa utstrickning — hdogst 100
dagsverken om aret — skall vara befriade
fran att inbetala lonepremier. Sidan ar-
betsgivare skall i stillet betala arbetsgi-
varbidraget direkt till arbetstagaren.

Premierna skall utgd med viss andel av
den forsikrades inkomst. For varje ar
faststilles en wuttagningskvot, angivande
hur stor del av inkomsten som skall er-
laggas i premie. Vid berdkning av premien
inkluderas arbetsgivarbidraget i 16nein-
komsten. Hinsyn hirtill tages pa s satt
att man vid berdkning av lonepremie i
stillet for uttagningskvoten tillimpar en
s. k. lonekvot, som ar nigot storre. Skill-
naden ir dock relativt obetydlig. Mot ut-
tagningskvoter av exempelvis 4 och 8 %
svarar salunda en 16nekvot av 4,08 resp.
8,33 '%.

For debiterad lonepremie och erlagd
egenpremie skall den forsikrade tillgodo-
skrivas s. k. premiepoing. Forenklat och
nagot ofullstindigt uttryckt &ar antalet
premiepoang for ett ar lika med forhal-
landet mellan den forsikrades inkomst och
medelinkomsten for befolkningen i aldrar-
na 17—64 ar. For varje premiepodng, som
en forsikrad forvirvar grundligges ritt
till ett pensionsbelopp, utgérande viss del
av medelinkomsten tv3 ar fore det ar un-
der vilket pensionen utgir. Hirigenom
kommer pensionen att — med viss for-
skjutning i tiden — {6lja utvecklingen av
de aktivas inkomststandard. Sedan for-
siakringen kommit i full funktion berdknas
varje forvirvad premiepoing ge en 3lders-
pension uppgiende till omkring 34 % av
medelinkomsten.

Den som &r berattigad till invalidpen-
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sion skall, utéver premiepoing, under vis-
sa forutsittningar tillgodoskrivas invalid-
podng. Under tid da invalidpension utgir
beriknas, for bestimmande av framtida
alders-, invalid- eller familjepension, fri-
podng enligt vissa regler.

Ratt till dlderspension intrader for si-
vil man som kvinna fr. o.m. den manad
under vilken den forsdkrade fyller 67 ar.
Vantar den forsikrade med att uttaga pen-
sionen, hojes pensionsheloppet med 1 '%
16r varje minad varmed uppskov agt rum.
For tid fr. 0. m. den ménad under vilken
den forsikrade fyller 72 &r sker dock e€j
ytterligare hojning. Alderspensionen kom-
mer, sedan foérsdkringen kommit i full
funktion, att utgora c:a 36 % av den
genomsnittliga inkomsten under den ak-
tiva tiden, sivida den uttages frdn 67 ars
alder och nigon forindring av den aktiva
befolkningens inkomststandard icke &gt
rum. Utredningens forslag innebir emel-
lertid, sdsom ovan nidmnts, att pensionerna
skall anpassas efter utvecklingen av den
aktiva befolkningens inkomststandard, vil-
ket skall gilla dven sidana pensioner som
redan borjat utga.

Invalidpension utgar till forsikrad som
pa grund av kroppsskada, kroppssjukdom
eller rubbning av sjalsverksamheten for-
lorat minst hilften av sin arbetsforméga.
Invalidpensionen till en person med invali-
ditetsgraden 100 '% ar 25 % hogre dn den
alderspension som skulle ha utgitt om den
forsikrade icke blivit invalid utan under
den dterstiende delen av premiebetalnings-
tiden varit aktiv och haft samma relativa
inkomststandard som under dren nirmast
fore invaliditetsfallet och i vanlig ordning
erlagt premie. I Ovrigt giller att invalid-
pensionen utgér i férhallande till invalidi-
tetsgraden. Med héansyn till sjukforsak-
ringen har fo6r ritt till invalidpension {6-

reslagits en karenstid pi tvd ar. Invalid-
pensionen borjar silunda utgd forst sedan
invaliditeten varat minst tva ir.

Ratt till familjepension efter forsakrad
som avlidit tillkommer dnka, forutvaran-
de hustru samt barn, adoptivbarn och vis-
sa styvbarn tills de fyller 19 &r. D3 endast
en pensionsberittigad finnes, annan in
forutvarande hustru, utgér familjepensio-
nen hilften av &lderspensionen, varvid be-
rikningen sker enligt regler analoga med
dem som tillimpas vid berdkning av inva-
lidpension. T 6vrigt har familjepensions-
forminerna utformats med statens all-
manna familjepensionsreglemente som £6-
rebild. De regler som foreslagits betrif-
fande forutvarande hustrus pensionsratt
avviker dock frin bestimmelserna i sagda
reglemente.

Utredningen {6resldr, att den allmidnna
pensionsforsikringen och folkpensione-
ringen i organisatoriskt hinseende sam-
ordnas. Den centrala organisationen an-
knytes silunda till pensionsstyrelsen. For-
sakringsverksamheten skall st under
Overinseende av pensionsradet, som dess-
utom skall ha beslutanderitt i1 vissa for
forsikringen visentliga frigor. Pensions-
radet skall bestd av representanter for ar-
betsgivarna, de anstillda och 6vriga for-
sdkrade. Ordférande i pensionsradet skall
vara generaldirektoren och chefen fér
pensionsstyrelsen. Som lokala organ for
pensionsforsakringen skall fungera de nu-
varande pensionsnimnderna.

Debitering och uppbord av sivil 16ne-
premier som egenpremier avses skola om-
hianderhavas av befintliga organ for debi-
tering och uppbdrd av skatt. Som under-
lag £6r debitering av 1onepremier skall lig-
ga av arbetsgivarna upprittade forteck-
ningar over arbetstagarnas loneinkomster.
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Som tidigare ndmnts indelas premierna
1 tvd grupper, premier for 16n, bendmnda
lonepremier, och premier for inkomst av
annat slag, benidmnda egenpremier. Pre-
mierna blir i och med debiteringen defini-
tivt faststdllda utom i de fall, d4 omdebi-
tering av en eller annan orsak skall verk-
stillas.

Debitering, uppbord och redovisning av
lonepremier ombesdrjes av postverkets
skatteavdelningar i residensstiderna. Fra-
gor, som forutsitter beslut eller annan
sarskild atgird, handliagges av liansstyrel-
se eller lokal skattemyndighet, varjamte
medverkan i vissa hinseenden limnas av
beskattningsnamnd.

Debitering av egenpremier ankommer
pé lokal skattemyndighet samt uppbord
och redovisning av sidana premier pa
postens skatteavdelningar.

Indrivning av restforda 16nepremier och
egenpremier verkstilles av utméitnings-
man. Pensionsanstalten beslutar om av-
skrivning av l6nepremier och linsstyrelse
om avskrivning av egenpremier. Premier
som influtit genom indrivning redovisas
av lansstyrelse till pensionsanstalten.

I en sirskild till betdnkandet fogad bi-
laga 1 upptages en redogérelse for forfa-
randet i friga om debitering och uppbord
av de bida slagen av premier. Av denna
inhdmtas i friga om kontrollen bl. a. £61-
jande.

P3 grund av den stillning arbetsgivar-
na intager i systemet kommer dess funk-
tionsduglighet att i hog grad bli beroende
av det sitt varpd de fullgor sina dliggan-
den. Att arbetsgivarnas befattning med
uppbdrden underkastas kontroll torde dar-
for vara oundvikligt. Varje arbetsgivares
atgarder far en trefaldig verkan, nimligen
i friga om rittsforhillandet mellan ar-
betsgivaren och den enskilde arbetstaga-
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ren, mellan den enskilde arbetstagaren och
forsakringskollektivet samt mellan arbets-
givaren och kollektivet. I enlighet dirmed
bor kontrollen inriktas dels pad avdragen
for arbetstagarnas premieandelar, dels pa
redovisningen av varje enskild arbetstaga-
res normalloner (= sidan 16n, vard lone-
premie skall berdknas) och dels pa redo-
visningen av sammanlagda beloppet av
samtliga arbetstagares normalloner.

Ur f{o6rsakringskollektivets synpunkt
maste sikrast mojliga garanti finnas for att
en arbetsgivares premielikvider debiteras i
forhallande till den verkliga totalsumman
under aret utbetalade normalloner, for vil-
ka lonepremier skolat utgd, d.v.s. att de
i nimnda totalsumma ingaende beloppen
redovisats riktigt i de av arbetsgivarna
avlimnade arbetstagarefdrteckningarna.
Det har darfor synts lampligt att kontrol-
len ddrav samordnas med granskningen
av arbetsgivarens sjalvdeklaration och ord-
nas pa ungefir foljande sitt.

Arbetsgivare som enligi lag ar skyldig
fora handelsbocker eller som, utan att si-
dan skyldighet foreligger, likval f6r dylika
bocker i av honom bedriven rorelse (se
31 § forsta stycket taxeringsforordning-
en), alagges att ha sin bokforing si ord-
nad att darav framgér dels envar arbets-
tagare samt dennes debetnummer och in-
tjanade normallon vid varje avloningstill-
fille jamte innehdllna premieandelar och
aterstiende 10n, dels savil paforda som er-
lagda premielikvider dvensom summa nor-
malloner och summa innehillna premie-
andelar for ar. Annan arbetsgivare bor
vara skyldig att féra anteckningar med
motsvarande innehall.

Skattskyldig arbetsgivare lamnar i sir-
skild, enligt faststillt formular upprattad
bilaga till sin arliga sjalvdeklaration upp-
gifter om summa normalléner och inne-
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hillna premieandelar {6r nastféregiende
kalenderdr samt arbetsgivarnumret. Ar-
betsgivare med s. k. brutet rikenskapsir
angiver dessutom i bilagan hur stor del
av nimnda summor, som hidnfér sig till
beskattningsaret och, i f{érekommande fall
nistfoljande beskattningsir; de ytterliga-
re normalléner och premieandelar, som
kan vara hinfdrliga till beskattningsiret,
bor aterfinnas i bilaga till nistiéregdende
deklaration. Har arbetsgivare tilldelats ar-
betsgivarnummmer i mer an ett lin samt
haft att ingiva arbetstagarforteckning och
inbetala premielikvider i dessa lian, har
han att i bilagan specificera de normal-
16ner och premieandelar som avser varje
lan for sig. .

Arbetsgivare som icke ir skattskyldig
for inkomst av den verksamhet i vilken
arbetstagare sysselsatts, avlimnar i stillet
16r sjdlvdeklaration en sirskild anmélan,
4tf6ljd av bilaga med samma slags upp-
gifter som skattskyldig arbetsgivare redo-
visar och dirjimte, om arbetsgivaren for
riakenskaper, rikenskapsutdrag till bestyr-
kande av uppgifterna i bilagan. Dylik an-
malan insidndes till linsstyrelsen (taxe-
ringssektionen) i arbetsgivarens hemorts-
lin. Fran skyldigheten att ldmna bilaga
eller anmalan torde staten och kommuner-
na bora undantagas; detsamma bor enligt
Kungl. Maj:ts bestimmande gilla andra
rattssubjekt under offentlig kontroll.

Bilaga som avgivits i samband med
sjalvdeklaration kontrolleras av vederbo-
rande taxeringsnimnd mot deklarationen,
sdvitt angar yrkat avdrag for lonekostna-
der; detta avdrag skall Overensstimma
med sammanlagda beloppet av utbetalade
normalloner och erlagda premielikvider,
minskat med summan av de premieande-
lar, som arbetsgivaren under beskatt-
ningséret tillgodogjort sig. I fall av bris-

tande Overensstimmelse infordras forkla-
ring, vilken fogas till bilaga. Sedan taxe-
ringsnimndernas arbete avslutats, vidare-
befordras bilagorna, skilda fran deklara-
tionerna, till linsstyrelsen (taxeringssek-
tionen).

Postens skatteavdelningar oversinder
till vederbérande linsstyrelse (taxerings-
sektionen) kontrolluppgifter betriffande
arbetsgivarna, utvisande f6r respektive ar-
betsgivare bl. a. summa utbetalade normal-
loner under visst kalenderdr och arsbelop-
pet av debiterade premielikvider. Kontroll-
uppgifter och bilagor, vilka alltsd samlas
hos ldnsstyrelsen (taxeringssektionen) i
arbetsgivares hemortslin, sammanparas.
Har i nigot fall arbetsgivare, for vilken
kontrolluppgift finnes, ej avlamnat bilaga,
forelagger linsstyrelsen honom att inkom-
ma med dylik. Efter komplettering slut-
granskas materialet inom lansstyrelsen i
anslutning till prévningsnimndsarbetet.
Direst granskningen foranleder anmirk-
ning, eller anmaning att avlamna bilaga ej
atlytts, understilles Arendet provnings-
niamnden f6r behandling i samband med
arbetsgivares taxering. Befinnes att pre-
mielikvid debiterats 4 oriktig normallone-
summa, Overldmnar linsstyrelsen, sedan
provningsnidmndens beslut i taxeringsfra-
gan meddelats, avskrift av beslutet samt
bilaga, kontrolluppgift och annan utred-
ning till den lokala skattemyndigheten i
arbetsgivares hemort, vilken myndighet
har att svara {6r drendets fortsatta hand-
liggning. '

Vid granskning, som avses i 79 § taxe-
ringsférordningen, av skattskyldigs bok-
foring for behorig taxering bor, dir den
skattskyldige ar arbetsgivare, granskning-
en omfatta aven beloppet av verkstéllda av-
drag for arbetstagares premieandelar och
av normalloner enligt arbetstagarforteck-
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ningarna dock ej i andra. fall 4n dir det
finnes eller vid granskningen yppas anled-
ning ifrigasitta att fel i nigot av namnda
hinseenden blivit beginget. Detsamma
bor gilla vid granskning som lokal skatte-
myndighet har att ombesorja enligt 78 §
1 mom. uppbérdsforordningen f6r kon-
troll & verkstéllandet av skatteavdrag samt
vid sddan kontroll i 6vrigt som enligt upp-
bordsforordningen med tillhérande till-
lampningsforeskrifter dligger lokal skatte-
myndighet Gver att arbetsgivare fullgor ho-
nom dvilande skyldighet att verkstélla skat-
teavdrag och redovisa innehillen skatt.

Framgar vid undersokning, som for
kontroll betraffande visst kalenderir verk-
stallts genom lokal skattemyndighets for-
sorg att premielikvid debiterats eller nor-
mallon bokforts med oriktigt belopp eller
att debitering eller bokf6ring ej verkstillts
ehuru si bort ske skall den lokala skatte-
myndigheten ombesorja rattelse. Nir ut-
redningsresultatet kan &ga betydelse for
arbetsgivarens taxering, bor det tillika
iligga den lokala skattemyndigheten att
tillstilla taxeringsndmnden eller, dar
nimndens arbete avslutats, ldnsstyrelsen
(taxeringssektionen) rapport éver under-
sokningen.

I den del kontrollen f6reslas samordnad
med arbetsgivarnas taxering blir den fo-
reslagna metoden av ringa virde i fall da
16nen icke utgér omkostnad i viss arbets-
givarens forvirvskilla och arbetsgivaren
siledes icke ar berittigad att vid taxering-
en atnjuta avdrag for 1onen; sdsom exem-
pel kan nimnas 16n till anstéllda i hus-
hallsarbete samt till privatchaufférer,
tradgardsarbetare och liknande arbetsta-
gare vilka anvindes f6r personlig bekvam-
lighet eller trevnad. I sidant fall torde
man i stort sett vara hanvisad att lata sig
n6ja med den kontroll som foreslagits sko-
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TAXERINGSHUMOR

Giltig ursakt?
Ur TI1:s féredragningspromemoria :

”D3 den avlidne icke, trots anmaning,
aviimnat deklaration...”

Ommande.

En kvinnlig hemmanségare skrev i sin
deklaration: Anhiller om dmmande av-
drag for min man ir slut.”

la utovas av de lokala skattemyndigheterna
i anslutning till skattekontrollen och av
arbetstagarna sjilva.

Taxeringsnamndsordférandenas Riks-
forbund har den 25 februari 1956 avgivit
yttrande 6ver betiankandet i de delar, som
berdr taxeringsmyndigheternas befattning
med hithdrande problem och de rent taxe-
ringstekniska detaljerna sidana de utfor-
mats i bilaga 1 till betdnkandet. Darvid
har framhallits, att aven om de féreslagna
bestimmelserna i viss min far anses ligga
utanfor det egentliga taxeringsarbetet och
darigenom kommer att tynga detsamma,
forbundet dock anser sig icke bora fram-
stilla ndgon visentlig erinran mot forsla-
get. Det torde namligen kunna f6rvintas,
att den foreslagna kontrollen av arbetsgi-
varnas sjalvdeklarationer sivitt angar yr-
kat avdrag for-lonekostnader kan komma
att ha betydelse dven i andra avseenden dn
det, som ber6r den allminna pensionsfor-
sakringen.
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