Effektiv taxeringsorganisation?

Aw linsrevisor Magnus of Ekenstam

(Kursiveringar i citat ha gjorts av forf. Nothanvisningar se sid. 414).

Forslaget till ny taxeringsorganisation
som kommer att behandlas vid &rets host-
riksdag, uppbires enligt departements-
chefens uttalande! av syftet att pi en
gang béttre an hittills tillgodose de en-
skildas krav pa rattssikerhet och det all-
mannas intresse av en effektivare taxe-
ring. Okad effektivitet skall framst upp-
nis genom skdrpt kontroll av rorelseid-
kare och andra svirkontrollerade skatt-
skyldiga. Jag skall hir nigot berora for-
slagets utgingspunkter och verkningar,
1 den mén det avser att tillgodose det all-
ménnas intresse av en effektivare taxe-
ring.

1955 ars taxeringssakkunniga hivda i
sitt betdnkande2, att det rent ekonomiska
utbytet och de i allmdnhetens 6gon mest

stotande exemplen pd skatteflykt regel-
massigt uppdagats genom bokforings-
granskningar. Riktigheten av detta utta-
lande torde icke kunna bestridas. Dessa
granskningar ha som regel utforts av eko-
nomiskt vil skolade tjansteman vid lins-
styrelserna.

En ny kar av taxeringsassistenter.

En ny kir av tjinstemin, taxeringsas-
sistenter, skola ersitta hittillsvarande taxe-
ringskonsulenter och forstirka gransk-
ningsarbetet i nuvarande rorelsedistrikt
for fysiska personer i stider. De skola
aven sysselsattas med taxeringsrevisioner
och liknande uppgifter. Departementsche-
fen har betriffande denna verksamhet
uttalat foljande: ”Genom att taxerings-

- Rantan pa fonderade medel f6r kompensa-
tion av byggnadens vardeminskning torde
f. n. kunna antagas till ca. 4 %.

pa blir den andel i % av byggnadernas varde,
som arligen skall insattas och fonderas {or att
fonden under byggnadens antagna dterstiende
varaktighet skall vdaxa till nuvarande bygg-
nadsvardet.

Anvisningar for metodens anvandning

Tabellens anvandbarhet torde icke narmast
bero pd noggrannheten i de framraknade ta-
bellvirdena utan snarare pd den spridning
kapitaliseringstalen fir genom den direkta
kontakten med flera faktorer, som oveder-
sagligen maste paverka avkastningsvardena,
sasom aterstiende varaktighet, tomtmarkens
framtidsvarde, ortens skattetal m. fl. och som
knappast kan komma till uttryck vid ren brut-

ll

tokapitalisering. Det torde darfér vara lamp-
ligt att ingdngsvardena vialjas med enkla,
avjamnade tal, medan noggrannheten mera
inriktas pa att dessa varden val tacker det
aktuella registret. Vid den praktiska anvand-
ninigen kan sedan "interpolering” goras mel-
lan de varden i rader och kolumner, som
narmast motsvarar aktuella varden.

Korrigeringar av tabellvardena,

Ev stor vikt bor vara att pasynta storre
brister i skick och kvalitet hos taxeringsob-
jekten uppskattas som engangsavdrag efter
tabellforfarandet samt att t. ex. ovanligt hég
kvalitet hos en byggnad féranleder motsva-
rande tillagg. Sadana korrigeringar ger ut-
tryck at bedoémandet, att "normala” kostna-
der for drift och underhdll (t. ex. enligt en
tabell) icke ar tillampliga i det sarskilda
fallet.
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assistenterna i denna sin verksamhet far
tillfdlle att koncentrera sig pd bestindet
av rorelseidkare inom det fogderi eller
den stad diar de aro placerade, bor det
stalla sig ldttare att systematisera denna
verksamhet sd att varje bokforingspliktig
naringsidkare med vissa drs mellanrum
blir foremdl for granskning.” (sid. 180).

Taxeringsassistenterna foéreslds i pro-
positionen komma att stationeras hos de
lokala skattemyndigheterna. Avsikten tor-
de icke vara, att de skola ha hogre ekono-
misk utbildning. De anses dndock komma
att utgora en avsevard forstirkning av re-
visionspersonalen vid lansstyrelserna. For-
denskull foreslis en utdkning a linsstyrel-
serna med endast 25 taxeringsrevisorer
med hogskoleutbildning mot cirka 240
taxeringsassistenter.

Till taxeringsassistenternas hjalp skall
vidare anstillas lika manga bitrdden.

Departementschefen anser, att ifraga-
varande taxeringsassistenter skola kunna
genomfora taxeringsrevision hos de flesta
enskilda néringsidkare men storre och
mer invecklade granskningar bor a andra
sidan forbehallas den hogre kvalificerade
personalen vid revisionsdetaljen, eventu-
ellt med bitride av taxeringsassistenten.
Taxeringssakkunniga har betraffande an-
viandningen av olika personer for gransk-
ning anfort foljande: ”Granskningen av
storre foretag, dar redovisningen inte
sallan sker genom halkortssystem och
med tillimpning av komplicerade kon-
toplaner, kraver emellertid merendels hog-
skoleutbildad personal, som helt behdr-
skar bokforingstekniken” (sid. 139).

Underdeklarationen sasom utgangs-
punkt.

Bedomanden i friga om underdeklara-
tionens3 forekomst och sannolika utveck-

402

ling torde i forsta hand vara grundlag-
gande vid uppliggande av den nya orga-
nisationen ur effektivitetssynpunkt. Helt
vid sidan av framstillningen kommer att
lamnas sidana omréden, som tillrackligt
mangsidigt belysts i betinkanden etc. eller
ansetts som sekundira fragor i forhillan-
de till underdeklarationen. Till de forra
ha hanforts lonefragor och i viss utstrack-
ning kompetensomriden och till de senare
fragan om taxeringsassistenternas syssel-
sattning med annat dn deklarationsarbete
hos de lokala skattemyndigheterna, avfat-
tande av enklare foredragningspromemo-
rior &t provningsnamnderna eller efter-
granskning av deklarationer. Fran fram-
stillningen har i huvudsak undantagits
kontrollen av juridiska personer.

Nu har man betrdffande underdeklara-
tionens storlek i stort sett endast giss-
ningsvis gjorda uppskattningar att tillga
pa basis av nationalinkomsten. Hérige-
nom blir utrymmet f6r subjektiva bedo-
manden ifriga om underdeklarationens
omfattning sirskilt stort. Statistiken Gver
resultaten av de taxeringsrevisioner, som
hittills utforts av linsstyrelsernas revi-
sionsdetaljer ldmmnar vidare endast be-
griansad vagledning.

Granskning av bokforing, d. v. s.
taxeringsrevision.

1950 ars skattelagssakkunniga4 har be-
traiffande bokforingsgranskningar anfort
foljande: "Under de forsta aren, di bok-
granskningar skedde, bestod felen huvud-
sakligen i att belopp obehdrigen bokforts
som omkostnader utan att aterforas d ro-
relsebilagan, under det att bokf6ringen 1
och f6r sig riktigt atergav de férekomna
affarshandelserna” (sid. 134). Om felen
alltfort vore tamligen ensartade, kunde en
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granskning pd bred front icke behova bli
sarskilt tidsodande. Numera ar det emel-
lertid allt vanligare, att bokforingen grun-
dat sig pa oriktiga fakturor eller att en vid
forsta paseendet oklanderlig bokforing
visat sig utgdéra en efterhandskonstruk-
tion. Granskningarna ha silunda blivit
alltmera komplicerade och kriver genom-
ging av ett allt vidlyftigare material. Den
anvanda tiden vid granskningar eller be-
hovet av kunskap i bokforing stir som
regel icke 1 relation till rorelsens storlek
eller bokforingens grad av teknisk utveck-
ling. En okunnigt ford bokféring kan
exempelvis gora granskningen av en foga
omfattande rorelse 1 hog grad tidsodande.
D3 vissa branscher dro mer svirkontrol-
lerbara dn andra och kontrollen inom
foretaget som sadant ar helt olika, blir
tiden for granskningens utforande och
behovet av kompetens i friga om den
granskande i hog grad beroende hirpa.

For att taxeringsrevision som vapen
mot falskdeklaration skall forbli ett ef-
fektivt vapen, bor den granskande sé-
vitt mojligt ha funnit alla skattelidckage.
En ytligt utford revision ar enligt utta-
landen 1 utlandet, som torde std sig aven
i vart land, simre 4n ingen alls. Taxe-
ringsrevisioner taga vidare oftast lika
ling tid 1 ansprak vare sig de foranleda
forslag till hojning eller ej.

Fullstandiga eller partiella taxerings-
revisioner.

Hittills ha fullstandiga taxeringsrevi-

sioner, varvid man med ledning av pi -

foretaget tillimpliga kontrollmetoder sokt
bringa klarhet om bokforingens tillfor-
litlighet ur skattesynpunkt, i regel endast
forekommit i samband med s. k. initia-
tivgranskningar, d. v. s. sidana som icke

foranletts av besvar. Ha granskningarna
daremot skett i anledning av besvar har
bl. a. tidsnod ofta tvingat till begrins-
ning. Motiven till sistnamnda granskning-
ar ha i overviagande antalet fall utgjort
skonsmassiga hojningar, vilka icke utan
foretagande av taxeringsrevision ansetts
kunna vidhallas. Harvid har gransknings-
forrattaren haft en viss styrka darav, att
deklarationen underkastats taxerings-
namndens sarskilt noggranna provning
med ledning av forefintlig kinnedom om
de personliga och lokala forhallandena.

Numera ar det emellertid genom and-
rade forfattningsbestimmelser mojligt
att utfora endast partiella taxeringsrevi-
stoner5 utan att riskera att mojligheterna
till eftertaxering vid en fornyad taxe-
ringsrevision av samuna beskattningsir
ar forsutten.

Vanligen torde sidana partiella taxe-
ringsrevisioner komma att foretagas med
ledning av vissa kontrolluppgifter fran
ett annat foretag eller exempelvis pa
grund av ett visst forekommande genom-
gaende fel 1 bokforingen hos en viss ka-
tegori rorelseidkare etc. Mojligheterna
aro visentligt utvidgade genom nyligen
foretagna skattelagstift-
ningen ifrdga om okad uppgiftsskyldighet
for kontroll fran en rorelseidkares redo-
visning till en annan. Den partiella taxe-

andringar i

ringsrevisionen ar vanligen en begriansad
revision, med utgdngspunkt fran vissa
stickprov. Pa motsvarande satt kontrol-
leras vid deklarationskontrollen jordbru-
kares och andra inkomsttagares redovis-
ning mot spannmalsuppgifter, uppgifter
om aktieutdelning etc. Sjalvklart kan en
fran Dorjan avsedd partiell taxeringsre-
vision utmynna i en fullstindig revision
pad grund av bokf('jringéns standard och
redovisningens otillforlitlighet.
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Effekten av en ny kontrollmetod.

Det ar uppenbart, att underdeklaratio-
nen’ kommer att dndra karaktir genom
okad insyn frin ett foretag till ett annat
och det ar ocksd sannolikt att underdek-
larationen i viss min kan komma att
minskas genom den preventiva effekten
av en ny lagbestimmelse om okad upp-
giftsplikt. Verkningsgraden ar emellertid
svar att forutse.

1 detta sammanhang ar det emellertid
betydelsefullt att sirskilja verkningarna
av en reform pd kort sikt och pd ling
- sikt. Erfarenheterna frin den vanliga
deklarationsgranskningen synas enligt
mitt férmenande hirvidlag tala sitt tyd-
liga sprik. Det torde finnas en ganska
stor mingd kontrolluppgifter i de all-
manna deklarationerna, som endast ut-
gora dott gods. Effekten av kontrollupp-
gifter, som dr frin ar bifogats deklara-
tionerna torde stundom vara minimal,
om en avvagning gores av uppgiftlamnar-
nas och taxeringsmyndigheternas arbets-
insats jamford med Gkningen i skattein-
takter.

Med utgéngspunkt fran det tidigare
forda resonemanget torde emellerid ini-
tialresultatet av tillampningen av en ny
kontrollmetod vara det stirsta.

Pa kort sikt bora verkningarna av par-
tiella taxeringsrevisioner f. n. bli avse-
varda. Beroende pa bokforingsstandar-
den och redovisningens otillforlitlighet
maste emellertid sidana taxeringsrevi-
sioner minga ganger Overgd till full-
stindiga revisioner. Visar sig redan vid
den partiella revisionen exempelvis in-
komstredovisningen  otillfredsstallande,
torde det ur sivil individual- som allmén-
preventiv synpunkt icke vara forsvarligt
att begrinsa revisionen till en partiell
granskning.
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Bestammande faktorer for under-
deklarationen pa lang sikt.

Pa ldng stkt kan man utgd frin vid
i ovrigt lika forhédllanden, att en ny an-
fallsmetod mot underdeklarationen kom-
mer att motas av en ny forsvarsmetod
fran de skattskyldiga. P4 lang sikt liter
sig underdeklarationens omfattning san-
nolikt endast paverkas av kontrollens
mojligheter att komma till botten wmed
alla skattelickage i det individuella fallet.
Hirutover torde framfor allt Andring av
skatternas tyngd och den allminna mo-
ralen vara betydelsefulla faktorer f6r dnd-
ringar i underdeklarationens omfattning.é

Langtidsprognos.

En prognos i friga om taxeringsorga-
nisationen pa basis av hittillsvarande hoj-
ningar vid taxeringsrevisioner eller hittills
berdknad underdeklaration kan lamna fel-
aktig vagledning pa langre sikt. En suc-
cessiv forskjutning mot okad svaratkom-
lighet i friga om underdeklaration dstad-
kommes genom okad insyn och vidgad kon-
troll. Med ledning hirav skulle man nir-
mast kunna sluta sig till att sedan verk-
ningarna av en okad kontroll pa kort sikt
ebbat ut, komma massgranskningar pa
lang sikt sannolikt att ha dn mindre be-
tydelse dn tidigare. Detta forhaflande
bor darfor vara av avgorande betydelse
vid bestimmande av kompetens och antal
tjanstemin for utforande av taxerings-
revision.

Taxeringsrevisioner som medel mot
underdeklaration.

Skattelagssakkunniga anfor betraffande
taxeringsrevision fo6ljande: “"En speciell
form av taxeringskontroll pékallar sir-
skild uppmirksamhet, nimligen den s. k.
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bokioringsgranskningen. Sidan gransk-
ning forekommer alltjamt i sd ringa om-
fattning, att den nirmast kan betraktas
sasom blott sporadiskt forekommande.
Emellertid méste framhéllas, att bokfd-
ringsgranskning eller ddrmed jamforlig
granskning dr den enda form av taxe-
ringskontroll, varigenom kontroll av na-
ringsidkares deklarationer kan ske pd ett
ndgorlunda tillfredsstillande sdtt. Det
maste anses vara en angelagenhet av
synnerlig vikt att denna kontrollform an-
véandes i 6kad omfattning — behovet dar-
av framgir till fullo av tidigare atergiv-
na siffror och i ovrigt gjorda erfarenhe-
ter. Bokgranskningen bor ske planmis-
sigt och silunda icke endast di besvar
anforts eller eljest sirskild anledning dar-
till yppats.” (sid. 134).

Redan tidigare har framhallits att un-
dandragna deklarerade inkomster, som
genom hittillsvarande taxeringsrevisioner
framtagits, icke fda bli vagledande for

kontrollens uppliggning i stort. Av vad

tidigare anforts torde kunna utlasas, att
vissa skattskyldiga rorelseidkare ha mindre
mojligheter 4n andra till underdeklaration.
Hos en del skattskyldiga f6rekommer ing-
en underdeklaration. Utdver denna lojala
grupp forekommer silunda en annan san-
nolikt icke obetydlig grupp, dir underde-
klarationen ar forhallandevis begransad.
Genom vertikal deklarationskontroll kun-
na sistnaimnda grupper skattskyldiga med
viss grad av sikerhet avgrinsas.

Deklarationskontroll som medel mot
underdeklaration.

Det rader ett intimt samband mellan
deklarationskontroll och taxeringsrevision,
darvid deklarationskontrollen dr den pri-
mira och ofta vigledande kontrollen for
sddana fall, dir taxeringsrevisioner be-

hova foretagas. Jag skall hirmed Overgé
att berora denna form av kontrgll och
dess betydelse samt moéjligheter till ef-
fektivisering.

1 likhet med forhdllandet vid taxe-
ringsrevisioner torde i stort sett den tid
vara forbi, ndr infordrade specifikatio-
ner av rorelseidkarnas utgiftskonton visat
sig innefatta obehoriga, & bilagorna icke
justerade poster. Vanliga fel, sdsom otill-
borliga avdrag for skatter, bilkostnader,
eller kostnad f6r hemhjélp samt obefint-
liga eller for laga tilligg for naturafor-
méaner bora regelmissigt kunna utlisas
direkt av deklarationen och rittas med
anlitande av taxeringsmamndens lokal-
kannedom. I den man detta icke med led-
ning av de nuvarande deklarationsfor-
muldren later sig gora -— vilket icke i
allo 4r forhallandet — 4r det formula-
ren som saddana, vilka bora andras eller
kompletteras.

Utover
granskning, som mahinda bor kallas ma-
teriell, kommer vad jag skulle vilja kalla
den vertikala granskningen, vilken framst:

ovan angiven deklarations-

utfores 1 form av s. k. kontantberdkning
och bruttovinstberikning. Kontantberik-
ningar ha hittills av taxeringsnimnderna
mist eftersittas pa grund av tidsnéd och
darutover ofta begransats till sidana fall,
dir levnadskostnaderna forefallit under-
stiga existensminimum. Bruttovinstberak-
ningar, som dro mindre tidsodande att
utfora men dirtill ofta ett osidkert in-
strument med hinsyn till variationerna
i procentsatser inom samma bransch,
ofullstindigheten vid redovisning av va-
rulagerreserver etc., ha med verklig fram-
gang vanligen endast tillimpats av de
mest kvalificerade ordforandena eller
konsulenterna.

Ett oeftergivligt villkor for en effektiv
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taxering fir anses vara, att levnadskost-
nads- och bruttovinstberakningar prak-
tiskt taget undantagslost utforas betraf-
fande rorelsedeklarationer. En jaimforelse
av ifrigavarande berdkningar flera ar 1
foljd f6r samme skattskyldig liksom for
samma ar med rorelseidkare inom mot-
svarande kategori bade i fraga om lev-
nadsstandard och bransch torde ge en gan-
ska god mitare pd eventuell underdeklara-
tion. Hoppande levnadskostnader £6r sam-
me skattskyldig frin ett ar till ett annat
torde ofta kunna tolkas som tecken pa
underdeklaration. '

Vissa tendenser i friga om deklarations-
standarden for rorelseidkare torde bhora
uppmarksammas.

Yrkesrevisorernas betydelse.

Yrkesrevisorernas roll" i deklarations-
och bokforingsarbetet okas ar frin &r.
Denna utveckling péskyndas sannolikt
av gkatternas hdjd, successivt andrade och
mer detaljerade skatteregler, rationalise-
ring av bokforingsarbetet med anlitande
av bokfdringsmaskiner, den okade biltat-
heten och vidgade mojligheter till bokfo-
ringshjalp pa landet etc. Rorelsebilagor pa
basis av vinst- och forlustkonti, dar ruti-
nerade bokforare medverkat vid upprat-
tande av saval bokforing som deklaration,
bli vanligen mindre tidsédande ur gransk-
ningssynpunkt och levnadskostnadsberak-
ningar kunna i sddana fall upprattas med
betydligt storre snabbhet och sdkerhet.
Bade den materiella och den vertikala de-
klarationsgranskningen kommer silunda
som regel att wunderldttas for taxerings-
myndigheterna.

Deklarationsformularens betydelse.

Dessa former av granskningar under-
lattas vidare av sjdlva deklarationsformau-
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ldrens innehdll. Fran nistkommande taxe-
ringsir komma bruttovinstberdkningar
sannolikt att kunna anvéndas i vidgad ut-
strackning genom synlig redovisning av
varulagerreserver vid béde in- och utgang-
en av beskattningsaret, vilka reserver jaim-
val beraknats pa ett mer enhetligt sitt. En
andrad formoégenhetsredovisning i dekla-
rationerna i avsikt att underlitta upprit-
tande av levnadskostnadsberdkningar tor-
de jamval utan egentligt merarbete f6r de
skattskyldigas del kunna underlitta kon-
trollen. Normerna och begrinsningarna i
fraga om bruttovinst- och levnadskost-
nadsberdkningar dro emellertid icke si ut-
redda, som deras betydelse och omfatt-
ningen av deras anvandning bort fortjana.

Taxeringsassistenten kan parakna bi-
tradeshjilp 1 fraga om kontrollsummering,
avprickning, kollationering, uppsittning
av forfragningar enligt formular, anteck-
ningar om forhallanden, som nirmare bo-
ra undersokas, expediering av meddelan-
den etc. I bitrddenas arbete borde emel-
lertid enligt mitt f6rmenande framfor allt
ingd upprattande av levnadskostnads- och
bruttovinstberdkningar.

Sdsom tidigare framhdillits torde den
vertikala deklarationsgranskningen vara
mest betydelsefull £6r motande av under-
deklaration men jimval mest arbetskri-
vande. Ifragavarande arbete torde emel-
lertid tendera att bli ldttare att utfora
genom okad overgdng till anvindning av
yrkesrevisorer och ékad bokfioringskun-
skap hos de skattskyldiga men dven genom
forbdttrade deklarationsformuldr.

Pa lingre sikt kommer emellertid ifra-
gavarande form av deklarationsgransk-
ning, levnadskostnads- och bruttovinstbe-
rakningar, att avta i betydelse genom de
skattskyldigas insikt om formerna {or
kontrollen och sattet att mota den. Tyngd-
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punkten i kontrollen forskjutes ddrfor
successivt mot taxeringsrevisioner.

Med hansyn till deklarationsgranskning-
ens minskade betydelse for att mota un-
derdeklaration forefaller det foga anda-
malsenligt, om en taxeringsorganisation
upplagges med tyngdpunkten pd sddan
granskning.

Departementschefen betraffande
deklarationsgranskningen anfort £6ljande :
”Som i det foljande nirmare kommer att
utvecklas avses att de sirskilda taxerings-
nimnderna for taxering av andra an ak-
tiebolag och liknande skall handligga i
forsta hand taxeringar av rorelseidkare
och jordbrukare wmed bokforingsmdssig
redovisning av inkomsten. Organisationen
bor tilltagas sd, att sddana inkomsttagare
alltid kan taxeras inom dessa namnder.

har

Hiérutover bér 1 en utstrackning, som
framst fir bero pa vad taxeringsassisten-
ten visar sig medhinna i fraga om gransk-
ning, vissa andra grupper av skattskyl-
diga med mera svdrkontrollerade deklara-
tioner taxeras inom dessa namnder. Om
som en allman regel antages att en taxe-
ringsassistent kan medhinna 1.200 rorel-
sedeklarationer och om det inom ett {0g-
deri finns t. ex. 1.600 sidana deklaratio-
ner, bor normalt tva sarskilda namnder
inrattas. Men eftersom rorelsedeklaratio-
nerna i detta fall inte motsvarar full ar-
betsborda for tva assistenter, fir denna
utfyllas med mer svdrbedomda deklara-
tioner av annan art.” (sid. 173).

Okad kontroll pa landsbygden?

For landsbygdens del ha enligt forslaget
svagheterna i den nuvarande organisatio-
nen 1 huvudsak f6rklarats bero pd konsu-
lentens bosattning utanfor distriktet, bris-
ten pa personlig kontakt med taxerings-
nimnden och ett ojimnt utnyttjande av

konsulenten 1 olika distrikt. Sistnamnda

~ bada oldgenheter med den nuvarande or-

ganisationen synas timligen latt avhjilpta
genom utfirdande av bestimda direktiv
om konsulentens deltagande vid taxerings-
sammantride resp. taxeringsnimndsord-
forandens skyldighet i friga om Overlim-
nande av deklarationer. Visst kan vidare
bosittningen spela en viss roll i en taxe-
ringsmans arbete och sdsom departements-
chefen uttalat icke minst 1 fraga om mind-
re rorelseidkare.

Av storre betydelse synes emellertid
vara att lokalkinnedomen inom den sdr-
skilda taxeringsnimnden avseviart kom-
mer att nedgd genom att {6r landsbygdens
del varje ingiende lokalt distrikt endast
representeras av en ledamot och sannolikt
endast i undantagsfall av flera ledamoter
an en. Genom en stark nedskdrning av
ledamoternas antal fran de i sdrskild taxe-
ringsndmnd ingdende lokala distrikten
kommer den nya organisationen pd lands-
bygden att medfora ett forsdmrat utgings-
lige exempelvis vid naturavirderingar vid
den materiella deklarationsgranskningen
och vid levnadskostnadsberdkningar vid
den vertikala deklarationsgranskningen.

Andamalsenligheten av en ersittning av
den nuvarande konsulentorganisationen
med taxeringsassistenter pa landsbygden
kan aven ifragasittas ur andra synpunk-
ter an den minskade lokal- och person-
kannedomen. Rorelserna pa landsbygden
aro som regel av mindre komplicerad na-
tur och inskrankes ofta till endast handel
och hantverk. Storleksordningen & dessa
rorelser och minskningen i antal genom
avfolkningen pa landsbygden och ersatt-
ningen med kringforingshandel synes som
regel icke gora fogderierna till vdl avpas-
sade arbetsomrdden for intensivare bear-
betning genom taxeringsassistenter.
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Tyngdpunkten i kontrollen bor utgoras
av taxeringsrevisioner.

Starka skil synas enligt min mening
tala for, att tyngdpunkten vid kontrollen
av rorelseidkare forliagges till taxerings-
revision. Hirmed dro emellertid ingalun-
da frigorna om normerna for revisioner-
nas insittande och bedrivande eller perso-
nalens kvalifikationer 16sta.

Taxeringsrevisioner maste sjilvklart
visa foljsamhet till de strik, diar underde-
klarationen gir fram. Utférande av initia-
tivgranskningar ta emellertid en avsevard
tid i ansprik, di dessa méaste utforas si-
som fullstindiga revisioner. Nar darfor
jamfiorelser ske mellan antalet besvars-
granskningar och det laga antalet initiativ-
granskningar, innebir detta en jimforelse
mellan som regel olika storheter.

Lika fullt 4ro kraven berittigade, di en
intensifiering av det offensiva revisions-
arbetet hiavdas som det for nirvarande
viktigaste och mest eftersatta. Det dr nog
gott och vil, att den vertikala deklarations-
kontrollen med utforande av skonstaxe-
ringar8 i forsta instans utgor en hogst
vardefull forsta barridr mot underdeklara-
tion. Likasd &4ro besvirsgranskningar9
nodvindiga, di positionerna svikta och
icke kunna hallas med andra medel. Men
det rdcker icke med utforande av besvirs-
granskningar. Dessa begransas namligen
i huvudsak till detaljhandel, hantverk och 1
mycket begransad omfattning smaindustri.

Vida omrdden dterstd alltsd att ticka
i friga om olika arter av naringsverksam-
het och olika grupper av niringsidkare.
Men hartill komma alla rorelser, som dri-
vas i form av juridiska personer, kontrol-
len av lontagareinkomster med ledning av
taxeringsrevisioner etc.
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Effektivisering av den kvalificerade re-
visionspersonalens arbetsmojligheter.

Erfarenheterna visa sivil i friga om
enskilda rorelseidkares som stundom en
hel grupps redovisning, att svarigheten ¢
utgdngsliget vid en revision ligger i att
helst s snabbt som mojligt finna de kans-
ligaste och for underdeklaration mest in-
bjudande och utsatta punkterna. Det gal-
ler ocksd att komma underfund med det
system, efter vilket ev. skattemanipulatio-
ner skett. Med ledning hirav komma de
for foretaget eller gruppen tillimpade
kontrollmetoderna att avpassas frin revi-
sionspersonalens sida.

Komma inga nya moment eller syn-
punkter fram under revisionen, som kan
foranleda till en dndrad uppliggning av
arbetet, kan granskningen ntill slutskedet
bedrivas i huvudsak rutinmissigt.

I slutskedet skall guldet vaskas fram i
anledning av vad som undersokts. Forma-
gan att sovra pd ett riktigt satt med ut-
gangspunkt fridn bokforingstekniska och
skatterattsliga bedomanden ar hédrvid sar-
skilt betydelsefull, di allt icke kan fram-
laggas i granskningsberattelsen. Indicierna
for avgorande av bokf{dringens bevisvirde
som sddant maste skiarskadas. Vid de van-
ligen muntliga dverlaggningarna med den
skattskyldige maste granskningsforratta-
ren kunna ge skal och boja sig for skal.1o
Darefter aterstar den skriftliga samman-
fattningen i en granskningsberattelse. Moj-
ligen kan ocksi till slutskedet hinforas.
avfattande av yttrande i anledning av den
skattskyldiges erinringar och ev. kontroll
av riktigheten av innehillet i erinringarna.
mot bokforingen.

Ingdngsskedet och slutskedet stalla som:
regel de storsta kraven pg granskningsfor-
rittaren i friga om skicklighet, initiativr
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och omdiéme, men mellanskedet av revisio-
nen torde kunna Overldtas till bitradesper-
sonal. Detta skede ar ofta det mest tids-
odande. Den optimala effekten av over-
lamnande av mellanskedet till bitrdden
kommer for den kvalificerade revisorn att
uppnas vid den punkt, dar han har sa myc-
ken hjalp till sitt forfogande, att hans
kvalifikationer enbart komma att utnytt-
jas till att vid varje revision endast upp-
lagga arbetet fran borjan och slutfora det,
sedan allt material under mellanskedet in-
samlats.

Allmanhetens bedomande av under-
deklarationen.11

Vissa yrkesgrupper ha under senare ar
i form av kategorigranskning gjorts till
foremal for kontroll. Vid atal, som ater-
givits i tidningarna, ha de deklarations-
massiga hojningarna visat sig vara sensa-
tionellt hoga.

Det ar ingen tvekan om att ytterligare
vissa liknande kategorier dtersta okontrol-
lerade. De ha hittills fatt sina deklaratio-
ner pa taxeringsnamndsstadiet godkéinda.
Orsaken till detta forhallande har helt
enkelt varit, att levnadskostnaderna icke
kunnat narmare preciseras och att kontroll
i form av bruttovinstberdkning icke dver
huvud taget kunnat komma till utférande.
Den vertikala deklarationskontrollen har
salunda slagit slint. Mojligheter av kon-
troll frin andra rorelseidkares bokforing-
ar ha vidare vid utférande av partiella
eller fullstindiga taxeringsrevisioner icke
kunnat ifrigakomma.

Fortfarande skyddade och hittills icke
som hel kategori granskade rorelsegrupper
kunna silunda avgransas till de omraden,
dar kontrollen har hir ovan angivna be-
gransade mojligheter. En undersokning

torde visa, att hittills skyddade kategori-
erl? icke kunna vara sirskilt minga och
vidare att kategorierna i och for sig icke
omfatta storre antal rorelseidkare pa na-
got undantag nir. Vissa enskilda skatt-
skyldiga inom de olika kategorierna torde
vidare vara oskyddade genom mojligheten
att tillampa vertikal deklarationsgransk-
ning i form av levnadskostnadsberakning.

I tidningarna aterges vidare dd och di
skattesvindlar av hipnadsvickande format,
vilka uppdagats genom taxeringsrevision.
Sadana punktvis forekommande lackage
komma sakert alltid att finnas. De komma
med all sannolikhet att bli allt svirare att
uppticka, i en del fall komma de mihinda
att borttona i internationella sammanhang
etc. Oegentligheter under vissa betingel-
ser ha exempelvis tillfort den kvalificera-
de revisionspersonalen omfattande arbets-
uppgifter. Det skulle i detta sammanhang
emellertid fora for 1dhgt att gd in pd mo-
tiven till initiativgranskningar, vilka sjalv-
klart jamval innefatta pd grund av sanno-
likhetsbedomanden tagna initiativ just
fran granskningsforrittarnas sida.

Utover tidningarna baserar folk i all-
manhet sin uppfattning om underdeklara-
tionens omfattning pd en jamforelse mel-
lan en rorelseidkares konsumtionsvanor
och den i taxeringskalendern redovisade
wmkomsten. Skillnaden kan visa, att un-
derdeklaration foreligger och i sidana fall
ar allminhetens bedomande riktigt.

Det ar emellertid icke ovanligt, att all-
mainheten tolkar siffrorna i taxeringska-
lendern fel eller kanske framfor allt, att
allminheten — med utgingspunkt fran
den egna kanske skuld- och bankfria till-
varon — glommer bort att ta hansyn till
rorelseidkarnas mojligheter till kapital-
fortiring. En sidan kapitalfortiring kan
endast deklarationen lamna upplysning om
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och detta forhallande kan ofta forklara
det frin allminhetens sida sett oforklar-
liga godtagandet av de siffror, som ater-
finnas i taxeringskalendern.13

Man kan ibland £ héra méanniskor pa-
sta, att alla rorelseidkare falskdeklarera.
Detta dr uttryck for bristande insikt. Den
tidigare framstillningen torde hirvidlag
lamna viss vagledning.

Om man emellertid avser mdéjligheten
tll ett visst svinn 1 redovisningen av in-
komstresultatet torde resonemanget dock
kunna vara berattigat.

Sa kallade familjebolag och kanske
framst dessas direktiorer ha ofta misstankts
for underdeklaration. Misstankar — som
sjalvklart kan vara befogade — torde ha
varit vanligare for en del ir sedan. Genom
arvskatter och sjilvfinansieringssvarighe-
ter pa grund av kreditrestriktioner har en
utveckling mot spridning av aktierna pi
flera hander skett. Harigenom har bestim-
manderitten i foretaget jimval fordelats
péd intressenterna. Bolagets chef har ofta
alltmer kommit att intaga stéllning av an-
stilld med ddrmed f6ljande dndring i ut-
gingsliget i friga om underdeklaration.

Numera specificeras rese- och represen-
tationskostnader som bhekant i rorelsebila-
gorna i enlighet med nyligen genomforda
bestammelser.

De sakkunnigas utgangspunkter
betraffande underdeklarationen.

Av det tidigare sammanhanget torde
vara klarlagt, att underdeklarationen utgor
en ekvation med ett flertal obekanta stor-
heter. Knappast ndgonstans finnes fast
underlag for siffermissiga bedomanden
med undantag for statistiken Gver resul-
taten fran linsstyrelsernas revisionsdetal-
jer. Sidana forhallanden ha bl.a. med-
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verkat till, att framstéllningen mist goras
sa utforlig.

S& mycket mer betydelsefullt dr det, att
sannolikhetsbedomandena baseras pa rik-
tiga ekonomiska forutsittningar. S&som
hjilpmedel finns ekonomisk teori.

Nigon har jamstallt teorin med bygg-
nadsritningarna och praktiken med mu-
rararbetet. Aro byggnadsritningarna fel,
blir ocksa huset fel om ritningarna foljas.

Pi ett sammanlagt utrymme av en sida
(avsnitt sid. 67 och 140) ha de sakkunniga
redovisat sina teoretiska utgingspunkter.

I bilaga 3 till betinkandet aterfinnes
for ren 1953 och 1954 for ett vart av
landets 24 lan jamte Stockholms stad re-
sultaten av motsvarande ar utforda taxe-
ringsrevisioner, uppdelade pa besvirs- och
initiativrevisioner med angivande av sival
sammanlagt arsresultat som antal revisio-
ner av ifrigavarande slag.

Inte ens genomsnittssiffrorna for de-
klarationshojningarna f6r linen ha utrak-
nats och kommenterats. I betinkandet ut-
talas i stallet, att en utbyggnad utover den
med 25 taxeringsrevisorer for hela riket
foreslagna bor kunna ske pa basis av fort-
l6pande statistiska undersokningar genom
den foreslagna riksskattestyrelsens for-
sorg. :

Enligt all ekonomisk erfarenhet torde
emellertid mojligheterna till allsidiga ut-
gingspunkter betriffande underdeklara-
tionens omfattning vid en mer enhetligt
bedriven f6r riket gemensam kontrollverk-
samhet komma att minskas.14

Under ju mer skiftande forhillanden en
viss ekonomisk foreteelse studeras, ju siak-
rare kunna slutledningarna dragas. Linen
och Stockholms stad ha silunda haft hogst
vaxlande erfarenheter i friga om under-
deklaration och uppenbarligen ocksé pa ett
vixlande sitt mott denna underdeklara-
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tion. En analys torde ha underlattat att f3
fram generella slutsatser.

”Att dter astadkomma en organisation
av sadan kvalitet och omfattning att under-
deklaration skulle pid det hela taget for-
svinna torde vara utsiktslost. Man torde
kunna utgd fran att ju mer marginalen for
underdeklaration inskrinkes genom en ef-
fektivare orgamisation desto svdrare och
dyrbarare blir det att yiterligare inskrinka
pd det utrymme for underdeklaration, som
alltjgmt kvarstdr,” uttala taxeringssak-
kunniga (sid. 67).

Ovanstaende uttalande synes utgora en
principiell syn pd forhillandena och si-
lunda icke begransat till ett visst skede i
taxeringsarbetet eller nigon viss kon-
troll. Den ovan sist kursiverade meningen
kraver forst och frimst redovisning for
under vilka forhéllanden de sakkunniga
anse underdeklarationen utvecklas pa an-
givet sitt. Avse de sakkunniga ett kort-
siktigt eller langsiktigt resonemang och
vad menas med effektivare taxering? Ar
det en utbyggd organisation eller intensi-
fierad granskning?

De exempelvis under senare ar foretag-
na liakargranskningarna ha med ett mini-
mum av arbetsinsats och kostnad — 1a-
karnas inkomster enligt sjukkassekvitton
ha vanligen sammanstillts av sjukkassor-
nas egen personal mot ackordsersittning
— kunnat utforas utan storre belastning
f6r den kvalificerade revisionspersonalen.

Stora klumpanhopningar i friga om
underdeklaration finnas sannolikt &nnu
kvar. Tillfdlligheterna spela in. Jag tror
heller inte att man alltid har f6rmagan att
hela tiden gd fram skiktvis fran givande
granskningar till mindre givande, vilket
forutsittes enligt de sakkunniga.

Som ett uttalande om underdeklaratio-
nens minskning for hela landet férmodar

jag uttalandet ir avsett. Slutsatserna just
i nuvarande situation 4ro emellertid de be-
tydelsefulla att draga.

Utsiktslost finner jag — i motsats mot
de sakkunniga — vara att kunna bedoma,
huruvida underdeklarationen forsvunnit
och stundom om den minskat.

”Den pévisade storleksordningen av den
forekommande underdeklarationen gor det
troligt att den grdns, dir lonsamheten for
det allmanna att tillsatta ytterligare gransk-
ningspersonal upphér, torde vara avlig-
sen. Trots detta ar det — i avvaktan pa
den verkan den foreslagna organisationen
i forsta instans kan ha och pi vad genom
riksskattestyrelsens verksamhet kan ernas
— tillrdligt att betriffande storleken av
forstarkningen prova sig fram genom var
for sig jamforelsevis smd upprepade ut-
byggnader av organisationen. Genomfores
den jamforelsevis begransade forstarkning
som hir nedan foreslds kan genom fort-
lopande statistiska undersokningar, f6r-
slagsvis utforda genom riksskattestyrel-
sens forsorg, erhillas god ledning vid ett
bedomande av om ytterligare utbyggnad
bor ske och i vilken omfattning. Som ut-
gingspunkt kan hirvid tagas de av 1950
ars skattelagssakkunniga och av oss in-
fordrade uppgifterna angiende bokgransk-
ningsverksamhetens omfattning och resul-
tat. Ytterligare anledningar att tills vidare
foresld endast en relativt mittlig utokning
av revisionspersonalen ligger i de rddande
svdrighetena att anskaffa lokaler och limp-
lig arbetskraft. Vi har funnit oss bora in-
skranka oss till att fororda en okning av
antalet taxeringsrevisorer med i runt tal
20 procent. De landskanslister och bitra-
den som for narvarande tjanstgor a revi-
sionsd'etaljerna utgor till antalet omkring
15 respektive 20 och foreslas skola utokas
till 20 respektive 55” (sid. 140).
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Uttalandet om en grins for lonsamhe-
ten i ovanstiende uttalande vicker in-
tresse. Emellertid dras lénsamheten ut
alldeles for langt, Foretagsekonomiskt rik-
tigare hade varit att dra grinsen vid den
maximala lonsamheten, vilken utgores av
den punkt, dir kostnaden i 16n, pension
etc, for den sist anstdllde revisorn under
ett r motsvarar berdknad skatt & fram-
tagen underdeklaration under samma tid-
rymd. En precisering hirav ir en betydel-
sefull friga bide betriffande den kvali-
ficerade och den okvalificerade personalen.

Slutledningar.

1. Underdeklarationens storlek och
lokalisering.

Det ar felaktigt att vid bestimmande av
den nya taxeringsorganisationen utga frin
storleksordningarna av hittills framtagna
underdeklarationerl4 utan att ingd pi en
analys av, huruvida ifrigavarande stati-
stik dr uttryck for genomsnittlig under-
deklaration i nulaget eller om dess storlek
ir beroende pi, att de storsta och mest
uppenbara fallen av underklaration be-
handlats forst.

A. Tidigare 3 sid. 409 har talats om
vissa skyddade kategorier.

Av skattelagssakkunnigas uttalanden
kan utlidsas att sedan wuppbrytning av
underdeklarationen for rorelsekategorier-
na inom siadana skyddsomrdden skett,
komma de deklarerade inkomsterna for
de i vart fall granskade skattskyldiga att
med visshet forindras till en hogre niva.
Denna nivéastegring kommer sannolikt
med undantag for punktvisa liickaige att
motsvara den genom initialgranskningen
dstadkomna effekten.15
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Kontrollens indirekta verkan bestir
dessutom av spridningseffekten.16

B. Granskningarna kunna just inom
den - del av rirelsesektorn, som ubvisar
brister i bokforingshinseende, 17 sannolikt
ge ritt betydande resultat i form av hoj-
ningar.

For att komma 4t denna genom med-
veten eller omedveten underdeklaration
uppmjukade del inom sektorn torde par-
tiella taxeringsrevisioner i forening med
ett visst antal kontrolluppgifter bora kom-
ma i fraga.

C. De punktvisa lickagen i fridga om
underdeklaration torde alltid komma att
finnas.

2. Kontrollens inriktning.

Kontrollen bor enligt mitt f6rmenande
bryta in med en ging och med utnyttjande
av alla resurser inom sidana omriden,
som i nuliget dro mest inbjudande till
underdeklaration. Jag hinvisar hirvid till
de ovan under 1 A och 1 B angivna om-
radena.

For de skyddade omrddena bor kate-
gorigranskning samtidigt f6r hela landet
insittas pa si bred front som mdjligt och
i avsikt att helt komma till botten med
underdeklarationen, i varje enskilt fall.
Kategorierna i och for sig dro icke alltfor
stora och i vart fall icke si stora, att de -
icke inom en ratt snar framtid skola kun-
na bli granskade. Arbetsmetodiken ir vid
den forsta inbrytningen inom kategorin
mest komplicerad men &vergdr — sedan
vél inbrytningen utforts — till rutinar-
bete. Tidsitgingen per granskat fall kom-
mer efterhand att nedgi avsevirt.

For att utvilja granskningsmaterialet
enligt 1 B, rorelseidkare med bristfillig
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bokforing, bor en selektiv metod komma
till anvindning och vidare hela styrkan
i de partiella taxeringsrevisionernas me-
todik med en ging uttémmas. Mihinda
torde exempelvis detaljhandel och hant-
verk18 som hittills varit taxeringsmyn-
digheternas speciella skotebarn, vid den-
na urvalsprincip kunna limnas utanfor.
Undersokningarna torde hirvid bora ske
i likhet med marknadsundersékningar.
Alla bokforingar for bokforingspliktiga
enskilda naringsidkare — med undantag
f6r gruppen 1 A samt mdjligen detaljhan-
del och hantverk — torde snabbkontrolle-
ras enligt en i forvig uppgjord katalog
over punkter, som ur bevisvirdesynpunkt
aro sarskilt betydelsefulla. Forst vid 6ver-
- gang till fullstindig revision anvandes
kvalificerad personal.

Genom en sidan pi bred front upplagd
granskningsmetodik avses att pd kort sikt
verkstilla uppréjning inom sidana omri-
den, dir underdeklarationen kan beraknas
vara mest forekommande.

Granskningsmetodiken bor efter nigra
ar kunna Overgi till punktgranskningar.
Metoderna under 1 A och 1 B avses silun-
da utgora engangsforeteelser. Huru meto-
diken framdeles — efter intrddandet av
ett jamnviktsstadium i underdeklaratio-
nens omfattning — skall utvecklas ar svart
att uttala sig om. Med storsta sannolikhet
torde mer djuppejlande undersékningsme-
toder komma till anvdndning.

Den mest idgonenfallande underdekla-
rationen kommer att f6rsvinna. Jag hin-
visar till vad jag tidigare anfort betraf-
fande verkan av genomslags- och sprid-
ningseffekt.

De sakkunnigas forslag om successiv
utbyggnad medfor sannolikt, att uppbryt-
ningen av den mest framtridande under-

deklarationen skulle ta drtionden i ansprak
om icke mer.

Det synes mig vara ett allmant intresse,
att misstinksamheten mot yrkeskategorier
och enskilda icke skall {3 fortfara minga
ar dnnu, och att allmdnheten ir efter ir
i tidningarna endast skall tvingas konsta-
tera en lingsaml® uppbrytning av nya
underdeklarationsomraden.

3. Organisation.

Med hinsyn till de prognoser jag tidi-
gare stallt i friga om underdeklarationens
forinderlighet och under {orutsittning
att dessa prognoser aro riktiga, torde
dven organisationen bora uppbyggas elas-
tiskt.

Med hinsyn till de avsedda gransk-
ningarna pi bred front enligt 1 A och
1 B hir ovan kriver en upprensning av
underdeklarationen sannolikt mangder av
bitrdden. Tanken att till och med rent
tillfallig arbetskraft skall kunna anlitas20
torde icke behdva vara utesluten.

Anstallandet av taxeringsassistenter en-
ligt departementschefens forslag synes
alltfor statiskt. Vidare kommer den kvan-
titativa uppbyggnaden av en sidan orga-
nisation att ta &ratal. Detsamma giller
i hog grad utbildningen.21

Slutord.

Av det ovan sagda framgdr, hoppas
jag, att min avsikt varit att komma till
ratta med underdeklarationen. Att anlita
en ekonomiskt vil utbildad personal for
att dstadkomma en bittre tingens ordning
synes mig vara ett medel. Och hiar bora
tankbara gruppintressen trida tillbaka for
det allminnas basta.
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Noter.

"1 Prop. nr 150/1946. (Sid. 401.)
2 S, 0.U. 1955: 51. (Sid. 401.)

3 Det ar beklagligt att ekonomisk sakkunskap
icke anlitats. Samtliga sakkunniga vid bidda ut-
redningarna utgdras av enbart jurister, (Sid.
402.)

4 Forslag till effektivare taxeringsorganisa-
tion. Betankande av 1950 &rs skattelagssakkunni-
ga, S.0.U. 1954: 24, (Sid. 402.)

Taxeringssakkunnigas betinkande utgor be-
traffande taxeringsorganisationen en Overarbet-
ning av skattelagssakkunnigas forslag, Kritiken
mot sistnimnda forslag frdn remissinstanserna
blev mycket hird, bl. a. darfor, att de fiskaliska
intressena ansidgos alltfér starkt foretrddda och
delvis med &sidosittande av de skattskyldigas
rittssikerhet. P4 grund hirav synes i det senaste
forslaget av taxeringssakkunniga effektivitetsin-
tressets behandling ha fatt trida tillbaka {6r det
utrymme, som tillmitts behandlingen av okad
rittssakerhet. Denna forskjutning fir icke undan-
skymma, att underdeklarationen fortfarande 4r
ett problem av storsta samhéllsekonomiska bety-
delse.

5 Skattenytt 1956 sid. 14. (Sid. 403.)

¢ Framgangen av vidgad kontroll i det enskil-
da fallet kommer i det ldnga loppet att bli bero-
ende pid om kontrollen kan sld igenom i friga om
alla delar av inkomst- och utgiftsredovisningen.
Finnes en viss marginal fortfarande undandragen
kontroll eller kan den bokforingsmassiga redo-
visningen omliggas till ogenomiérbarhet av viss
kontroll, kommer i de uppsatliga fallen under-
deklarationen silunda att pa lang sikt férskjutas
till de mest skyddade omrddena. Finnas branscher,
dir sddana skyddsomriden aro obefintliga, kom-
mer kontrollen att sl igenom mycket effektivt,

Sjalvklart kommer sjilva vetskapen om kon-
trollen etc. jimvil pd lang sikt att sannolikt med-
fora en viss minskning i underdeklarationens om-
fattning. Den vidgade kontrollen kommer sjalv-
klart — kanske framst i friga om mindre rorelse-
idkare — att paskynda bokforingsstandarden i
héjande riktning. (Sid. 404.)

7 Taxeringssakkunnigas forslag synes icke ha
remitterats till Féreningen auktoriserade reviso-
rer eller ndgon annan av revisorernas yrkessam-
manslutningar. I relativt sett minst samma ut-
strackning utforas sannolikt besvir i rorelsemél
av exempelvis auktoriserade revisorer som av
advokater. Sveriges advokatsamfund har daremot
beretts tillfille avgiva yttrande. (Sid. 406.)

8 Anmirkningar ha stundom riktats mot en
alltfor vidstrickt anviandning av skonstaxeringar.
D4 enligt den nya organisationen radgivningen
ifrdga om skonstaxeringar skall laggas i hander-
na pa oerfarna taxeringsassistenter, torde knap-
past nidgon minskning i friga om missbruk vara
att pardkna. En ev. £6r sniv tillimpning av skons-
taxeringar bér — sisom tidigare framhallits —
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med bibehdllande av nuvarande organisation kun-
na foérhindras genom f6rbittrad och enhetlig un-
dervisning om skonstaxeringarnas mojligheter
och begriansningar. (Sid. 408.)

De skonsmissiga taxeringarnas omfattning
for Stockholms lin framgdr av bilaga 6 till
skattelagssakkunnigas betinkande. Av 537 be-
svir & belopp Overstigande 1.000 kr ha icke
mindre dn 436 foranletts av skonstaxeringar.
Dessa besviar ha i stor utstrickning foranlett
taxeringsrevision. Tendensen i friga om skons-
taxering torde vara liknande inom andra lan.

9 D4 man av ordet defensivgranskning icke
fir kinsla av dessa granskningars betydelse for
vidmakthallande av det offensiva arbetet, mesta-
dels skonstaxeringar, har hiar i stillet anvints
beteckningen besvirsgranskningar. (Sid. 408.)

10 Utredningarna maste utféras sisom objek-
tivt ekonomiska granskningar utan fiskaliska
bihinsyn och med anlitande av all tinkbar sak-
kunskap, som star till buds. Detta ir av allra
storsta betydelse for att bibehdlla allmdnhetens
fortroende for rittssikerheten.

Utredningsminnens uppfattning ligger oftast
till grund f6r beskattningsnimndernas och be-
skattningsdomstolarnas beslut. (Sid. 408.)

11 Allminheten forbiser ofta betydelsen av de
anstilldas kontroll inom foretagen. Bli de an-
stillda i tillfdlle uppticka, att foretagsledaren
genom exempelvis bristfillig inkomstbokforing
undandrar inkomst kan exemplet litt smitta av
sig och fortagets ekonomiska stillning under-
grivas.

Direktorer i bolag, vilka f6r sin anstillning
aro beroende av aktiedgares inflytande uppmark-
sammas dessutom sivil av aktieigarna som av
foretagets revisorer, (Sid. 409.)

12 S k. villaschablon for 1- och 2-familjsfas-
tigheter medférde sannolikt vid formulirets in-
férande forbisedda minskade mojligheter till de-
klarationskontroll.

Uppgifterna om reparationer och {forbatt-
ringsarbeten som foére formulirets inférande
ofta utgjort god vigledning vid utforande av
kontantberidkning, férsvunno i och med blanket-
tens inférande.

En annu viktigare f61jd ur kontrollsynpunkt
dav den nya blankettens inférande blev emeller-
tid, att rorelsekategorier — vilkas inkomster
tidigare kunnat kontrolleras bl.a. med ledning
av fastighetsigarnas kostnader for reparationer
och férbattringsarbeten — i viss omfattning kom-
mo att Overflyttas till s.k. skyddade omriden
frdn att forut ha kunnat kontrolleras.

(Reparationsarbeten, som till f6ljd av gillan-
de hyresreglering betalas av hyresgasten i stallet
for fastighetsigaren, forekomma sannolikt nu-
mera i visentligt storre omfattning an f6rr. Har-
vidlag ir kontrollen ineffektiv.) (Sid. 409.)

13 Konsumtionsvanorna kunna stilla sig an-
norlunda f6r rorelseidkaren pad grund av att han
mdste pensionera sig sjalv. Jag har hir icke
behandlat det faktum att naturaférménerna be-
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riknas enligt schablon. Att utgifter for person-
bil utan hinsynstagande till privat anvandning
ofta belasta rorelsen, torde vara ett faktum.

Denna sak ar foremdl for bade taxerings-
myndigheternas och allminhetens intresse men
har nastan alltid hittills varit f6remal {6r sub-
jektiv bedomning,

Vid den av taxeringsnimnden anvanda s. k.
kontantmetoden kontrolleras silunda den av ro-
relseidkaren redovisade deklarerade inkomsten
enligt formeln konsumtion = deklarerad inkomst
-+ kapitalminskning alternativt konsumtion —
deklarerad inkomst - lanedkning. (Sid. 410.)

14 Det ar betydelsefullt, att bilaga 3 1 taxe-
ringssakkunnigas betankande lases med urskill-
ning. Det ar markligt, att denna bilaga skall
vara ensam om att limna nirmare vagledning
om underdeklarationen i stort. Initiativgransk-
ningarnas resultat tilldra sig harvid det storsta
intresset.

Analys av bilagan borde ha skett enligt fol-
jande grunder. Ge genomsnittsresultaten for oli-
ka lin uttryck for olika effektivitet i revisorer-
nas arbetsmetoder, geografiska olikheter sisom
exempelvis ligre bokforingsstandard i glest be-
byggda lin, olikheter i friga om granskning
pa tjansterummet eller pd faltet? An vidare och
icke mindre betydelsefullt ha initiativgransk-
ningarna i storre eller mindre utstrickning
begransats till sidana fall, dir ordférandena be-
gart granskning? Ha granskningarna foretagits
i anledning av angivelse frin exempelvis an-
stalld?

I vilken utstrackning ha vid taxeringsrevi-
sion betrdffande annat foretag inhamtade upp-
gifter fOranlett hojning? Har kontroll genom
uppgifter frin ett foretag till ett annat avsatt
storre resultat vid foretagens lige inom skilda
lin 4n vid beligenhet inom samma lin? Har
kommunikationen mellan lianen varit tillfreds-
stallande etc.

Forst genom en analys av alla dessa férhil-
landen, skulle mojligen med nigon grad av
sikerhet ett uttalande kunnat goras om under-
deklarationens nuvarande omfattning inom fore-
tagssektorn, Det torde kunna fastslis, att de ©
bilaga 3 redovisade resultaten av offensivgransk-
ningar utan en ingdende analys icke limna ndgon
som helst vigledning om wunderdeklarationens
omfattning inom foretagssektorn i nuliget.

Resultaten for de s. k. defensiva granskning-
arna enligt samma bilaga lamna om méjligt in
mindre vigledning, Hir gir man ut frdn belop-
pen enligt deklarationerna. Dessa belopp ha pi
grund av skonstaxeringar i taxeringsnamnderna
héjs pd grund av vertikal deklarationskontroll,

I forhéllande till det totala antalet av taxe-
ringsnimnderna utforda skonstaxeringar utgora
besviren en ringa del. I aterstiende fall godtaga
foljaktligen de skattskyldiga taxeringsnimnder-
nas uppskattningar.

Besvirsfrekvensen blir beroende pi vilken
formaga taxeringsnamnderna i forsta instans ha
att dsdtta en riktig skonstaxering. Under i 6vrigt

lika forhallanden borde riktigt utford skons-
taxering leda till normal besvarsfrekvens, sig 20
procent, men alltfor hart eller alltfér varsamt
gjorda skonstaxeringar leda till en hogre eller
lagre besvarsfrekvens. Det skulle féra for langt
att nirmare gi in pd denna fréga.

Det torde i detta sammanhang endast bora
konstateras dels att besviren 6ver skonstaxering
i huvudsak inskriankas till vissa rorelsegrupper
och dels att frimsta betydelsen av skonstaxe-
ring — sett ur bokgranskningssynpunkt — ligger
i att tillgodose kravet pd en ndgorlunda effektiv
taxering utan anlitande av revisioner. Vad taxe-
ringsnamndsordforanden genom skoOnstaxering
klarar pd nigon halvtimme, skulle revisionsav-
delningen behovt dagar att utreda genom revi-
sion,

Vid overviganden ur organisations- och
rattssikerhetssynpunkt maiste ifrigavarande for-
hallande beaktas. Antalet revisorer kan enligt
mitt formenande aldrig utokas till att pa taxe-
ringsndmndsstadiet ersitta nuvarande skonstaxe-
ringar med revisioner utan att riskera att komma
nedanfor t. 0. m. den av de sakkunniga skildrade
s. k. lonsamhetsgransen. I vart fall bor £ n,
tyngdpunkten i anfallet mot underdeklarationen
icke forlaggas inom den tidigare angivna kon-
trollbarriiren.

Bilaga 6 till skattelagssakkunnigas betidnkan-
de lamnar for Stockholms lins vidkommande
for taxeringsiret 1951 upplysningen att av 537
besvar, dir tvisten avsett mer an 1.000 kr., en-
dast 101 besvar foranletts av annat dn skons-
taxering. Arten av besvir framgir jamvil av
bilagan. Fotnoten till ifrdgavarande betdnkan-
des bilaga torde observeras.

Vad tjanar bilaga 3 till taxeringssakkunnigas
betinkande betriffande defensivgranskningar
6ver huvud taget for dndaméil som uttryck for
bokgranskningsverksamhetens resultat? Harvid-
lag redovisas endast hdjningar av deklarerade
inkomster men icke nettohdjningen (alternativt
nettosinkningen) genom bokgranskningsverk-
samheten ¢ forhdllande till de & taxeringsnimnds-
stadiet beslutade och dndrade taxeringarna.

Att resultaten till de i bilaga 6 enligt skatte-
lagssakkunnigas betinkande limnade uppgifter-
na saknas for motsvarande &r torde vara ska-
ligen betydelselost. Man torde hjilpligt kunna
dra sig fram med bilaga 3 till taxeringssakkun-
nigas betdnkande.

Skoénstaxeringar ske for narvarande i stor
utstrackning pd grund av bristfillig bokféring.
Efter upprensning av underdeklaration pid bred
front komma de mycket svirbemistrade och ofta
subjektiva skonstaxeringarna att vasentligt ned-
ga i antal. Vidgad undervisning for taxerings-
myndigheterna torde redan i nuldget vara ett
verksamt medel for att dstadkomma en riktig
tillimpning och for att férhindra Overflodiga
skatteprocesser.

Forf. dberopar sin artikel i denna tidskrift ar
1956 sid. 148—150. Artikelns innehall bestyrker
niarmast nédvindigheten av foreslagna atgirder
under rubriken Slutledningar 1: A och 1: B.
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Artikeln ger uttryck for taxeringsmyndighe-
ternas svarigheter att i nuvarande lige komma
till ritta med underdeklaration.

Det fordras forméga till nyanserad beddm-
ning. Aven for allmanhetens vidkommande ar
det 6nskvart komma ifrin vidorna i subjektiva
bedémanden. (Sid. 410 och 412.)

15 Skattelagssakkunnigas betinkande sid. 89.
Den hir skildrade effekten kommer jag i fort-
sittningen att kalla genomslagseffekten. Sid. 412.)

18 Enligt uppgift har man inom Stockholms
lan trott sig kunna férmarka ett positivt utslag
pa taxeringarna for sddana kategoner, som en-
dast varit foremal for granskning inom Stock-
holms stad. En sidan effekt synes mig mycket
sannolik och kommer i fortsdttningen att be-
nimnas spridningseffekt. (Sid. 412.)

17 Av fotnoten & bilaga 6 till skattelagssak-
kunnigas betinkande framgir, att rorelseidkare
saknat bokforing eller denna utvisat mer eller
mindre stora brister.

Rorelseidkarnas taxeringar kunna naturligtvis
dels fringis pa grund av den tidigare & sid. 405
avhandlade vertikala deklarationskontrollen men
dels ocksa primirt frdngds pd grund av en otill-
fredsstallande bokféring.

Om vid foretagen taxeringsrevision rorelse-
idkaren visat sig sakna all bokforing och den
vertikala deklarationskontrollen utforts normalt
tillfredsstillande 4 taxeringsnimndsstadiet i sa-
dant fall synes taxeringem icke kunna dndras
genom skonstaxering pd grund av bristande bok-
foring 1 och fér sig.

Kan granskningsforrattaren diremot rekon-
struera bokforingen eller visa sig formogenhets-
forandringar eller levnadskostnader kunna be-
domas pad annat sitt dn som skett pa taxerings-
nimndsstadiet, i sddant fall kan skdnstaxering
3siattas. Denna skonstaxering blir silunda ett
primirt resultat av granskningen.

Brister 1 bokfb'ringen kunna stundom vid
taxeringsrevisioner pa exakt motsvarande satt
foranleda skonsta.xermg, darest bokféringen un-
derkannes bevisvarde. Aven di kan skonstaxe-
ring Aasattas och det blir granskningsforritta-
rens sak att utreda bristerna och att omdémes-
gillt sovra och vaga skil f6r och emot bok-
féringens godtagande ur bevisvirdesynpunkt.
Det galler exempelvis den betydelse som skall
tillmitas blyertsanteckningar, bristande kronolo-
gisk f0ljd, klumpvisa sammanforingar, otill-
rackliga kassasaldon, bristande dagsaktualitet
i friga om bokforingen vid granskningstillfil-
let etc.

Ett indicium kan vara tillfyllest eller en kom-
bination av indicier kan foranleda gransknings-
forrittaren att helt utdoma bokforingens varde
ur bevisvardesynpunkt.

Orsakerna till en bristfallig bokféring kan
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bero pi bristande tid, formiga eller intresse,
Bokforingsarbetet ar ofta en borda, som for
rorelseidkaren stundom Aaterstir efter arbets-
dagens slut. Sjialvklart ar detta intet fOrsvar.
Underdeklarationen ar emellertid foremal for ett
s& onyanserat bedomande om skattefusk, att
omstandigheterna betriffande bokféringen icke
bora limnas utanfor. (Sid. 412.)

18 M3hinda kan hantverk for vissa progres-
siva delar hianforas under 1 A, beroende pa huru
man avgriansar begreppet. Hantverket dr emel-
lertid i vissa delar pd retur.

Inom sidana omraden fortsitter hantverkaren
sin rorelse pd grund av trivsel med sjidlvstin-
digheten men utan anliggande av lonsamhets-
synpunkter. Detta har stundom alltfor litet be-
aktas. (Sid. 413.)

19 Man skulle dven sammanfattningsvis be-
traffande tillbakavisandet av underdeklaration
kunna tala om en retardationseffekt. Om be-
kimpningen av underdeklaration sker punktvis
inom stora uppmjukade omraden, kommer resul-
tatet att bli jamforelsevis begrdansat. Om dére-
mot en genomgripande kampanj mot underde-
klarationen sker enligt 1 A eller 1B, kommer
den indirekta effekten att bli mycket stark. -

Morklaggning av metoder for underdeklara-
tionens bekampande ar enligt mitt formenande
endast under speciella forhéllanden indamalsen-
lig. Publicitet ar frigan om viktigare metoder
for motande av underdeklaration minskar san-
nolikt underdeklarationens omfattning. Taxe-
ringsmyndigheternas arbete underlittas om de
skattskyldiga fore deklarationens avgivande an-
vander exempelvis vertikal deklarationskontroll
till rittelse av en otillfredsstallande bokforings-
maissig redovisning. Hiarmed avses salunda en
form av sjilvkontroll. (Sid. 413.)

20 Spannmalsuppgifter inhimtades for dekla-
rationskontroll forsta gingen i slutet av 1930-
talet. Darvid anviandes pa vissa hill statstjanste-
min i mellangraderna, (Sid. 413.)

21 Rorelseidkarna aro av naturliga skil de i
ekonomiskt avseende mest progressiva skatt-
skyldiga, Samma kunskaper som for granskning
av svarkontrollerbara deklarationer maste darfor-
finnas hos taxeringsassistenterna ifrdga om grun-
derna f6r taxering av jord- och skogsbruk, an-
nan fastighet och inkomst av tillfallig forvarvs-
verksamhet. Detta forbises stundom.

Forfragningar- frdn allmdnheten inom exem-
pelvis fogderiet komma att tvinga taxerings-
assistenten att ha fullstindiga kunskaper inom
alla skatterittsliga och revisionstekniska om-
rdden. Specialiseringens och stordriftens fordelar
vid utnyttjandet av den nya personalen talar
emot ett sidant arrangemang. Detta ir enligt
:‘nistt) formenande av synnerlig betydelse. (Sid..
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