Fullfélijdsbegransning i skattemal

Den &r 1955 tillsatta utredning, som
haft i uppdrag att verkstilla utredning
angdende mojligheterna att begrinsa till-
stromningen av taxeringsmal till rege-
ringsritten har nyligen avgivit sitt betin-
kande i dmnet (SOU 1957:3). Utred-
ningsminnen har varit regeringsridet A.
Lundevall samt verkstillande direktoren
i Svenska bankforeningen, f. d. regerings-
radet S. Stromberg med e. regeringsritts-
sekreteraren C. O. Sandstrom sisom sek-
reterare.

I betdnkandet konstateras, att tillstrom-
ningen av mal till regeringsritten natt si-
dan omfattning att allvarliga oligenheter
uppkommer dirav (antalet oavgjorda fi-
nansmil i regeringsritten uppgick den
31/12 1956 till 5.744). Atgarder for att
begransa maltillstromningen har darfor
ansetts nodvindiga. Utredningen, som
overvagt olika mojligheter, har avstyrkt
ett uppslag att overflytta skattemalen till
en sarskild hogsta skattedomstol. Utred-
ningen har i stillet foreslagit, att besvar
over kammarrittens utslag i mil om in-
komst- eller f6rmogenhetstaxering skall {4
komma under regeringsrittens provning
endast efter sirskilt provningstillstind.
Sadant provningstillstind skall enligt £6r-
slaget meddelas av regeringsritten i hu-
vudsaklig anslutning till vad som enligt
rattegingsbalken giller om provningstill-
stand av Hogsta domstolen i vanliga ratte-
gangsmal. Detta giller vare sig den skatt-
skyldige eller taxeringsintendenten eller
kommun ar klagande.

Forutsittningarna  f6r provningstill-
stind har angivits i tvd huvudpunkter.
Enligt den forsta punkten skall prov-
ningstillstind meddelas, om f{6r enhetlig
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lagtolkning eller rattstillimpning ar av
vikt, att talan provas av regeringsratten
(prejudikatdispens), eller parten visar,
att talans provning eljest skulle ha syn-
nerlig betydelse utover det mal, varom
ir fraga (intressedispens). Enligt den
andra huvudpunkten skall provningstill-
stdnd beviljas, om anledning férekommer
till andring i det slut, vartill kammarrit-
ten kommit (dndringsdispens), eller eljest
med hinsyn till omstindigheterna i milet
skil forekommer for talans provning.

Betriaffande grunderna f6r prejudikat-
dispens kan nimnas att, d4 man tagit upp
enhetligheten i rattstillimpningen sisom
dispensgrund, si har man tagit sikte pa
bl. a. det forhillandet att bedomningen
av en viss friga beror ett mycket stort
antal skattskyldiga och att den hogsta
instansens avgorande i ett typfall kan va-
ra till vigledning f6r de Gvriga likartade
fallen och forhindra att dessa i onddan
fores vidare genom instanserna. Intres-
sedispens kan bli aktuell t. ex. om rege-
ringsrittens avgorande i ett taxeringsmal
aterverkar pd utgingen i ett vid allmin
domstol anhingigt mal om falskdeklara-
tion. Ett ytterligare exempel 4r att mélet
ror en friga som kan vintas dterkomma
vid den skattskyldiges taxeringar flera
ar i £6ljd.

For det stora flertalet fall, d. v. s. fo-
retradesvis beloppstvisterna, blir de under
den andra huvudpunkten angivna dispens-
grunderna aktuella och di framst ind-
ringsdispensen. For att dstadkomma den
begransning av maltillstromningen, som
man efterstrivat, har de sist dsyftade dis-
pensgrunderna i utredningens forslag
sammankopplats med en beloppssparr
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(summa revisibilis). Mojligheten att er-
hilla provningstillstind enligt dessa grun-
der ar alltsd i princip beroende av and-
ringsyrkandets beloppsmaissiga storlek.
Detta skall emellertid gilla endast i sida-
na fall, di den fullf6ljda talan omedelbart
hinfor sig till en inkomst- eller avdrags-
post av betydelse for berdkningen av den
skattskyldiges
komst eller till en tillgdngs- eller skuld-
post av betydelse for berdkningen av den
skattskyldiges behéllna formogenhet. Man
har med andra ord velat gora belopps-
sparren tillimplig f6r de vanligast fore-
kommande fallen, di tvisteféremalet pd
ett enkelt sitt kan till beloppet fixeras,
d. v. s. foretridesvis frigor om berik-
ning av den skattepliktiga inkomsten eller
formogenheten. Diaremot skall provnings-
tillstdnd enligt de ifrdgavarande grunder-
na icke vara beroende av dndringsyrkan-
dets beloppsmaissiga storlek i fall, di ta-
lan ror fraga, huruvida taxeringen blivit
oriktig i nagot hinseende, varom {f6rmai-
les i 100 § under 1)—5) (nya) taxerings-
forordningen. Hirmed avses alltsi frégor
om oriktigheter av sidan betydelse for
taxeringen att talan diarom kan féras i
extraordinir ordning, sisom da det giller
frigan om viss inkomst ir av skatteplik-
tig natur eller om vem som ar skattskyl-
dig {or inkomsten i friga m. m. dylikt.

sammanraknade nettoin-

Utanfor tillimpningen av beloppsspirren
faller ocksa pa grund av bestimmelsernas
avfattning andra fall, vanligen rattsfra-
gor, da tillimpningen av en sidan sparr
icke ir lamplig eller mojlig, sdsom nir
tvisten ror frigan huruvida makar skall
sam- eller sirtaxeras eller di det giller
att prova riktigheten av ett kammarrittens
utslag, varigenom parts talan icke uppta-
gits till provning. Icke heller beror be-
loppssparren sidana frigor som avser be-

rakningen av flertalet allminna avdrag,
ortsavdragen och avdragen f6r nedsatt
skattef6rmaga.

I de fall di beloppssparren ir tillamp-
lig, skall partens talan for erhillande av
provningstillstind i allmanhet gd ut pa
andring 1 taxeringen till ett belopp av
minst 2.000 kronor, sivitt angar inkomst-
taxering, och minst 50.000 kronor, sivitt
angir formogenhetstaxering. Endast om
den enligt kammarrittens utslag {or stat-
lig eller kommunal inkomstskatt taxerade
inkomsten understiger 10.000 kronor skall
summa revisibilis berdknas till ett ligre
belopp : nimligen en femtedel av den taxe-
rade inkomsten. Denna ldgre summa re-
visibilis har valts med tanke pa de mindre
inkomsttagarna.

Aven om grund foér provningstillstind
kan aberopas betriaffande endast nigon
del av malet, skall meddelat provnings-
tillstind gélla det overklagade utslaget i
dess helhet, i den min parten for talan
ddremot.

Forutom bestimmelserna om prov-
ningstillstind innehdller den foreslagna
fullfoljdsférordningen vissa foreskrifter
om det processuella forfarandet i rege-
ringsritten.

Dessa foreskrifter har sin motsvarighet
1 rattegingsbalkens regler om rittegdngen
i hogsta domstolen och asyftar att pa ett
liknande satt for taxeringsmilens del ge
forfarandet i regeringsratten en storre
fasthet och koncentration 4n hittills. T en-
lighet med detta syfte har silunda fore-
skrivits skyldighet f6r parten att i besva-
ren precisera sin talan samt forbud for
honom att &beropa nya omstiandigheter
eller bevis, med mindre han goér sanno-
likt, att han icke tidigare kunnat aberopa
omstindigheten eller beviset eller han el-
jest haft giltig ursikt att ej gora det. En
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viktig nyhet 1 detta sammanhang ir att
utredningen foreslar forbud att i rege-
ringsratten fora talan om nagot, som icke
varit foremal for eller dger samband med
talan i kammarratten. Harigenom skall
det alltsd icke vara mojligt att, sisom for
niarvarande ar tillitet, inom den belopps-
missiga ramen for yrkandet i ligre in-
stans payrka exempelvis ett avdrag av
helt annat slag dn som begarts 1 kammar-
ratten. Det kan namligen icke anses for-
enligt med en vil utvecklad processord-
ning att den hdgsta och sista instansen
skall behova taga stillning till en helt ny
tvistefraga. Forbudet att dndra talan ge-
nom anférande av nya grunder utgér dock
ej hinder f6r en dndrad argumentation
betriffande en och samma inkomst- eller
avdragspost eller f6r framstillandet av
ett alternativt yrkande som nira samman-
hinger med det fullféljda yrkandet.

De av utredningen f6reslagna fullf6ljds-
reglerna har vidare foranlett forslag till
nya och dndrade bestimmelser om rege-
ringsrittens organisation och verksamhet
i 1909 ars regeringsrittslag. Enligt dessa
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bestammelser skall frigor om provnings-
tillstdnd kunna avgoéras av endast tre re-
geringsrad. Det forutsittes att, sedan den
nu inneliggande balansen blivit avverkad,
antalet regeringsrid normalt skall vara
tretton (av vilka en tjanstgor i lagradet).

De foreslagna bestimmelserna foreslis
skola trida i kraft den 1 januari 1958.
Emellertid bor de nya fullfoljdsreglerna
icke tillimpas 4 sidana mail som redan
avgjorts 1 provningsniamnd vid tiden for
bestimmelsernas ikrafttradande. Med
hinsyn hirtill har utredningen férordat,
att den foreslagna fullfoljdsforordningen
icke skall tillimpas i friga om méil ro-
rande taxering, som verkstillts eller bort
verkstillas i forsta instans ar 1957 eller
tidigare ar, med mindre milet handlagts
av provningsnimnden efter den 31 de-
cember 1957. D3 nigon proposition emel-
lertid icke torde hinna avlimnas till inne-
varande ars riksdag, lirer man {3 rikna
med att ikrafttridandet av de eventuella
fullfoljdsreglerna som forslaget kan kom-
ma att foranleda fordrojes nigot ar.

C. O. Sandstrom.
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