Utredning angdende den statliga

indirekta beskattningen

Allmanna synpunkter.

1952 4rs kommitté for indirekta skatter
har i dagarna avlimnat sitt betinkande.
I det foljande aterges i ett sammandrag
de viktigaste synpunkterna i kommitténs
forslag.

I enlighet med givna direktiv har kom-
mitténs huvudsakliga uppgift varit att un-
dersoka, huruvida vid en — inte angiven
och f6r kommittén ej beddmbar — Skning
av statens inkomstbehov de erforderliga
merintdkterna limpligen borde anskaffas
genom indirekt beskattning och i si fall
hur en sidan beskattning borde utformas.
Kommittén anser sig sdledes inte ha till
uppgift att genomfdra en analys av av-
viagningen mellan direkt och indirekt be-
skattning i hela dess vidd. Frigan om av-
vagning mellan direkt och indirekt be-
skattning kommer emellertid dven in i bil-
den i sa madtto, att en utokad indirekt be-
skattning inte bor syfta till ndgon for-
skjutning av den skattebedrda, som avilar
olika inkomst- och befolkningsgrupper, I
direktiven har dock betriffande avvag-
ningen mellan direkt och indirekt beskatt-
ning hinvisats till de uttalanden, som
gjorts av 1949 irs skatteutredning (SOU
1951:51). Kommittén beror darfor i
korthet sporsmalet, huruvida en indirekt
beskattning jamval kan bli ett instrument
for andra syften 4n det begrinsade syftet
att tiacka statens medelsbehov, t.ex. for
den allménna, till samhallsekonomisk ba-
lans siktande ekonomiska politiken eller
for sdrskilda, ekonomiskt, socialt eller an-
norlunda motiverade syften.

De synpunkter pa frigan om avvag-
ningen mellan direkt och indirekt beskatt-
ning, vilka framforts av 1949 irs skatte-
utredning, har kommittén funnit i allt va-
sentligt barande. Ett antal omstandigheter
har silunda samverkat till att mildra de
oldgenheter, som tidigare kunnat f6lja av
en forskjutning av beskattningen till {6r-
man for indirekta skatter. Genom den
ekonomiska och sociala utvecklingen lik-
som genom den samtidigt pidgdende ok-
ningen av den totala beskattningen och
dess forandrade syften har hela avvag-
ningsproblemet forskjutits pd ett visent-
ligt sitt. Valet mellan olika skatteformer
kan nu enligt kommitténs mening i hogre
grad dn tidigare ske frin tekniska och
administrativa synpunkter.

Kommitténs undersokningar synes ge
vid handen, att den indirekta beskattningen
i tekniska avseenden har vissa foretriden
framfor den direkta. En del former av
indirekt skatt har — ur det allminnas
synpunkt — ligre administrationskostna-
der 4n direkta skatter av nuvarande hojd.
Mojligheterna f6r dem, som skall drabbas
av skatten, att undandraga sig denna &r
mera begrinsade vid indirekt beskattning,
vilket under vissa forutsittningar dven
kan vara av betydelse f6r den allminna
skattemoralen. Ett visst foretride syns
mojligen bora ges at de indirekta skatter-
na framfor de direkta vad avser beskatt-
ningens inverkan pa befolkningens arbets-
och sparvilja. Ur teknisk synpunkt &r
dock dven de indirekta skatterna behaf-
tade med vissa oligenheter. Uppbord och
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redovisning av indirekt skatt kommer, att

belasta inte blott administrationen utan
aven niringslivet med okat arbete och
darmed okade kostnader.

Ur konjunkturpolitiska aspekter finner
kommittén den indirekta beskattningen
vara satillvida lamplig som konjunkturpo-
litiskt instrument, som den i jimfdorelse
med direkt beskattning — sedan en indi-
rekt beskattning val blivit inférd — er-
bjuder mojligheter till tdmligen snabba
indringar av skattesatserna. Kommittén
har dock inte ansett sig bora gora nagon
mera allsidig provning av hithérande
sporsmal, eftersom numera stabiliserings-
utredningen har att undersoka dessa fra-
gor i ett storre sammanhang.

Det varuomride, som nu ar foremal for
beskattning, erbjuder enligt kommitténs
mening mycket begriansade mojligheter,
dédrest en utvidgad anvindning av indi-
rekt beskattning skulle anses lamplig. Vill
man Oka den indirekta beskattningen
far detta ske genom en vidgning av det
beskattade varuomridet, varvid en o6kad
indirekt beskattning — med hansyn till
onskvirdheten av en lig skattesats i kom-
bination med god avkastning — princi-
piellt bor vara av allmén karaktir. De ola-
genheter, som kan f6lja av en pd sidant
sitt konstruerad skatt, bor di s& provas
erforderligt motverkas genom sirskilda
kompensationsanordningar.

Kommittén anser det vidare onskvart,
att den indirekta beskattningen ir likfor-
mig i syfte att undvika en inte avsedd ver-
kan pa det fria konsumtionsvalet. En vara
bor siledes inte beskattas hogre dn en an-
nan, om inte sirskilda skil fo6r den hogre
beskattningen foreligger, t. ex. betriffan-
de vissa varor, som enligt utbildad praxis
ansetts bora beskattas i sirskild ordning.

Nu nimnda allmidnna synpunkter p3
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den indirekta beskattningen finner kom-
mittén dga giltighet antingen man vid bi-

‘behillet eller minskat totalt skatteuttag

avser att genom Okad indirekt beskattning
mojliggéra siankning av den direkta be-
skattningen eller man onskar tillgodose
nagot annat dndamal.

Kommittén anser, att en provning av
fragan, om tillriackligt skal foreligger att
overga till en mera vidstrackt anvindning
av indirekta skatter, inte kan fOretagas
annat 4n mot bakgrunden av de f6rhillan-
den som rider i friga om det samhalls-
ekonomiska och statsfinansiella liget i en
viss situation. Med hinsyn hirtill har
kommitténs utredning fatt karaktiren av
en foretridesvis teknisk utredning réran-
de olika tankbara former av indirekt skatt,
varvid de olika skatteformernas inbordes
for- och nackdelar belysts. Darmed anser
sig kommittén ha i mojligaste min upp-
fyllt 6nskemadlet att bidraga till en lamp-
lig beredskap p& beskattningsomradet. En
sidan beredskap far givetvis inte hindra,
att kravet pad iterhillsamhet med de di-
rekta statsutgifterna tillgodoses och att
alla mojligheter till en allmint sett efter-
stravansvard lattnad i beskattningen till-
varatages.

Olika skatteformer.

Av forekommande former av indirekt
beskattning har det skattealternativ nir-
mare undersokts av kommittén, som inne-
biar en allmin beskattning av alla eller
flertalet varor. Darvid har forutsatts, att
skatt i princip skall utgd endast en ging
& en och samma vara (4ven frigan om be-
skattning av vissa tjanster behandlas).
Kommittén behandlar frigor samman-
hangande med en allmén skatt & fardigva-
ror samt med en allmin skatt med ut-
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gangspunkt frin skatt & ravaror, varvid
en ravaruskatt och en skatt 3 varas mer-
virde berdres.

En beskattning av firdigvaror kan lig-
gas i det sista ledet i distributions- och
produktionsprocessen — i detaljhandeln
—- eller i ett tidigare led — i partihandeln
eller hos producent. Ut6ver en skatt i de-
taljhandeln redovisar kommittén mer full-
standigt blott ett av alternativen skatt i ti-
digare led, ndmligen en partihandelsskatt,
medan producentskatten behandlas mer
summariskt. D3 valet av skatteform kan
bli beroende pi liget vid tidpunkten for
skattens inforande, finner kommittén sig
inte bora ge ndgot av hir niamnda alter-
nativ ett bestimt fOretride. Kommitténs
forslag avseende alternativen detaljhan-
dels- och partthandelsskatt innebir i kort-
het foljande.

Kommittén anser — framst med han-
syn till att skattesatsen kan hillas lig vid
generell beskattning, dir inga eller endast
i skatteintidktshinseende obetydliga varu-
grupper fritages frin skatteplikt — att
det skattepliktiga varuomridet bdr be-
gransas endast i den min si betingas
av tekniska skil. Vid bada skatteformerna
forordas av angivna skil foljande undan-
tag: ravaror for jordbruket, jord, sand,
grus, sten, ved, brinntorv, torvbriketter,
rusdrycker, tobak, tidningar, tidskrifter,
fartyg, flygplan samt exportvaror. Dar-
utover foreslds vid en partihandelsskatt
undantag f6r potatis, dgg, farska gron-
saker, bar, motorbrinsle, ol, liskedrycker
samt begagnade varor.

Vid bedoémandet av varuurvalets 1amp-
liga utformning har kommittén varit vil
medveten om, att inom samtliga varuom-
raden finng grupper, for vilka andra skil
in tekniska kan anféras f6r undantag
fran beskattningen, Undantag gir emel-

lertid endast att genomfora till priset av
tekniska svarigheter och vid oforandrade
inkomster hogre skattesatser for ovriga
varor. Ytterligare undantag utdver de an-
givna kan komma att dra med sig nya
krav pd undantag av vissa varugruper.
Utvidgas undantagen miste detta — {6r-
utom att kontrollen férsviras — leda till
att den nya skatteformen forlorar sin ka-
raktir av allmin skatt.

En ledamot anser att livsmedel bor un-
dantagas och tva andra ledaméter att skatt
ej skall drabba varor som utnyttjas for
att forbittra produktionsapparaten inom
industri, jordbruk och handel.

Vid en detaljhandelsskatt kan endast
ett pris, nimligen priset vid f6rsiljning
till konsument, bli aktuellt sisom beskatt-
ningsvirde. Med pris vid f6rséljning till
konsument {orstdr kommittén varans pris
med skattens belopp inrdknat i priset.

Vad giller alternativet partihandelsskatt
forordar kommittén, att skatten beridknas
pd det aktuella fakturavirdet i varje en-
skilt fall. Sker f6rsiljning frin producent
eller partihandlare direkt till konsument
eller rader intressegemenskap mellan pro-
ducent eller partihandlare och detaljist,
foreslas skatten skola beraknas pa konsu-
mentpriset efter en med héansyn till pris-
skillnaderna schablonmaissigt nedsatt skat-
tesats.

Frigan om vem som i olika fall har att
redovisa skatten till statsverket har av
kommittén 10sts si, att endast den, som
bedriver verksamhet yrkesmissigt, skall
bli skyldig redovisa varuskatt.

Vad giller byggnadsbranschen férut-
satter kommittén vid bida angivna skatte-
alternativ, att endast materialet beskattas
medan arbetskostnaderna, da det giller
uppibrande eller reparation av fastighet,
ir undantagna frin skatteplikt. Som all-
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min regel kommer inte byggnadsféreta-
gen att bli skattskyldiga utan betraktas
som konsumenter vid sina ink6p av bygg-
nadsmaterial.

For statens vidkommande foreligger
skatteplikt for inkdp av varor, dock inte
dar friga ar om statens inkop av krigs-
materiel, som omfattas av gillande for-
bud mot utférsel av krigsmateriel. Av
staten i konkurrens med enskilda bedri-
ven forsiljning av varor kommer att be-
skattas i samma ordning som annan kon-
sumenthandel.

Vid en detaljhandelsskatt erfordras inte
ndgon annan undre grians for skattskyl-
digheten vad avser f6rsiljning av varor
an den, som betingas av yrkesmdssigheten.
Skattskyldigheten vid en skatt i partihan-
deln kommer att i princip avila foreta-
gare, som bedriver handel med varor och
darvid siljer till detaljhandlare, dvensom
producent, som siljer till detaljist eller
direkt till konsument. For att vid sist-
namnda skatteform begrinsa antalet skatt-
skyldiga forordas vissa sirskilda regler.

Kommittén har av praktiska skal avvi-
sat en allman indirekt beskattning med
utgingspunkt fran skatt 4 rdvaror. En
skatt pd en varas viardedkning fran riva-
rustadiet till fardigvarans forsiljning till
konsument, har kallad mervardeskatt, har
sa starkt samband med foretagsbeskatt-
ningen, att kommittén inte ansett sig bora
upptaga denna skatt till nigon mera detal-
jerad undersokning.

Den konsumtion, som bestar i nyttjan-
det av tjdnsteprestationer, representerar i
manga fall en betydande skattekraft och
visar i virt moderna sambhille en tendens
att oka. Limnas tjinsterna utanfoér en
inford generell varubeskattning kan detta
enligt kommitténs uppfattning leda till att
man astadkommer en snedvridning i skat-

212

tens verkningar, som ar svir att Over-
blicka. Av praktiska skil kan en tjanste-
beskattning emellertid inte ske generellt,
endr en utstrickning av beskattningen till
tjansteprestationer i vissa fall kommer att
medféra en orimligt stor dkning av anta-
let skattskyldiga och didrmed av kontroll-
apparaten eller praktiska oliagenheter av
annat slag.

I friga om alternativet partihandels-
skatt finner kommittén, att denna skatte-
form kan kompletteras med en tjanstebe-
skattning antingen omedelbart eller vid en
senare tidpunkt. Ett utelimnande av tjan-
sterna frén beskattning i dylika fall beho-
ver inte medfora nigra med kontroll och
redovisning sammanhingande oldgenheter.

Detaljhandeln med varor ir diremot
ofta kombinerad med reparations- och un-
derhallsverksamhet, vilket gor det 6nsk-
vart att i vart fall vissa tjanster omedel-
bart medtages vid en varuskatt lagd i de-
taljhandelsledet. Ett undantagande skulle
namligen i sddana fall, pi samma satt som
undantagande av vissa varor, forsvéra re-
dovisning och kontroll. Fran bl. a. denna
utgingspunkt har kommittén funnit, att
dven oOvriga tjanster bor bli beskattade,
direst inte tekniska eller andra sirskilda
skl talar daremot.

De tjanster, som i forsta hand av kom-
mittén anses bora komma i friga som
komplement till en varuskatt i detaljhan-
delsledet, dr reparations- och underhalls-
tjdnster samt serverings- och restaurang-
tjanster. Betraffande reparations- och un-
derhillstjanster foreslds dock undantag
for bl. a. tjanster, som innefattar repara-
tion av skodon samt tvitt, mangling eller
strykning av textilvaror. Som allméin for-
utsittning for skatteplikt betriffande ar-
betsprestationer giller, att arbetet utfores
3 skattepliktiga varor. Direst arbetet ut-
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fores & fast egendom utgir siledes inte
skatt f6r sjalva arbetsprestationen. I fra-
ga om restaurangskatten har tvad ledamo-
ter forklarat sig icke kunna fororda en
sidan skatt.

Betraffande andra tjanster finner kom-
mittén, att tjanster inom hygienens om-
rade, t.ex. tjinster utbjudna av frisorer,
damfrisorskor, badinrattningar m. fl,, till-
hor dem, som vid en mera allmint genom-
ford tjinstebeskattning borde komma i
fraga till beskattning, men att detta bor
ske forst sedan erfarenheter av varuskat-
tens och genomford tjanstebeskattnings
tilldimpning vunnits.

Kommittén finner vidare, att nagra tek-
niska hinder f6r en skatt pa resor inte fo-
religger. De trafikpolitiska konsekvenser-
na kan dock tala mot en dylik beskattning.
Genomfores en indirekt beskattning for
andra omrédden syns en uppjustering av
teletaxor och postporto kunna anses 1amp-
ligare 4n en sirskild beskattning av dessa
omréden.

Att kommittén inte har utformat nigot
tekniskt forslag till beskattning av bo-
stadsnyttjandet innebdr inte nagot stall-
ningstagande frin kommitténs sida till
frigan, huruvida i vissa situationer en dy-
lik beskattning bor genomforas eller ej.

Betraffande 6vriga hir ej sarskilt redo-
visade tjanster har kommittén uttalat, att
ett medtagande ovivelaktig skulle verka
komplicerande pa utformningen och hand-
havandet av en indirekt beskattning, var-
for nimnda tjinster inte bor medtagas vid
en allmin indirekt beskattnings inforande.

Skatteintdkterna vid inférande av ni-
got av de av kommittén i det foregiende
angivna skattealternativen har av kommit-
tén uppskattats till 270 milj. kronor vid
en detaljhandelsskatt och till 210 milj.

kronor vid en partihandelsskatt for varje
skatteprocent, allt f6r budgetar riknat.

Vad giller en skatt i detaljhandelsledet
forordar kommittén, att linsstyrelserna
blir beskattnings- och uppbdrdsmyndig-
heter. Sisom beskattnings- och uppbords-
myndighet vid en partihandelsskatt for-
ordas kontrollstyrelsen.

Punktskattesystem.

Enligt sina direktiv har kommittén vi-
dare provat, om en utbyggnad av nuva-
rande punktskatter kunde vara limplig
som ett ytterligare alternativ till de tva
varuskattealternativ, som kommittén be-
handlat i det foregdende. Darvid har
kommittén funnit, att en beskattning ut-
byggd efter lyx- eller umbarlighetsprin-
cipen maste f3 en mycket begriansad rack-
vidd. Det kommer alltid att mota svarig-
heter att i nigon objektiv grund {6r ur-
valet av de varor, som i skattehdnseende
skall klassificeras som lyxvaror eller som
ambirliga varor. Likaledes kommer man
att sakna objektiv grund, om man vill ut-
bygga punktskatterna efter principen att
beskatta varor, som tillverkas hos ett litet
antal, litt kontrollerbara foretag. En ut-
byggnad av den indirekta beskattningen
till varor, som bade skulle kunna anses
vara lattare att undvara an andra och for
vilka skatt skulle vara sirskilt latt att ad-
ministrera, torde enligt kommitténs upp-
fattning inte komma att gi visentligt
utanfor det varuomride, som redan ar be-
skattat, varmed skulle {6lja, att en sidan
utbyggnad inte skulle komma att tillfora
staten nigon mera visentlig inkomstok-
ning. En utbyggnad av nuvarande punkt-
skatter till nya varor eller varuomriden
utgor enligt kommitténs mening inte ett
lampligt alternativ till de former for all-
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min indirekt beskattning kommittén forut
behandlat med hinsyn till svirigheterna
att vid en utbyggd punktbeskattning be-
vara de fordelar, som ansetts ligga i detta
skattesystem s§ linge det ir begrinsat till
ett fatal varor, och till de ofordelaktiga
verkningar, ett sidant system kan vintas
fa i olika avseenden. Detta innebidr emel-
lertid inte ett ovillkorligt avstindstagande
frin anvindningen av punktskatter.
Punktskatter kan namligen visa sig ndd-
vandiga att anvinda fristiende eller som
komplement till en allmin indirekt be-
skattning for att ge 6kade inkomster eller
for att fylla andra, mer speciella uppgif-
ter. I vilken mén sddana punktskatter for
framtiden kan visa sig erforderliga och
lampliga har av naturliga skil ansetts un-
dandraga sig kommitténs bedémande.

Omliggning av gillande indirekt beskattning. .

For den hindelse en allmén indirekt be-
skattning kommer till stind finner kom-
mittén det foljdriktigt, att den sarbe-
skattning, som nu iger rum genom att
skilda punktskatter uttages, omprovas.
Kommittén anser nimligen, att en vara
inte bor beskattas hogre dn en annan, om
inte sdrskilda motiv hiarfor finns. Dylika
motiv foreligger betriffande sidana varor,
som enligt utbildad praxis ansetts bora
beskattas i sirskild ordning, sisom sprit-
drycker, maltdrycker, tobak samt motor-
fordon och motorbréinslen. Betrdffande
dessa varor foreslar kommittén alltsd inte
nagon forindring.

For ovriga varor, som nu ir foremail
f6r beskattning, forutsitter kommittén, att
den sérskilda beskattningen skall upphora,
dock att kommittén i friga om vissa av
dessa varor, for vilka skatteintakterna
uppgar till betydande belopp, ansett fri-
gan om ett bibehillande av siarbeskattnin-
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gen bora provas forst i samband med att
storleken av den generella indirekta skat-
ten faststilles.

Kompensationsatgarder.

Kommittén har enligt sina direktiv att
vid utredningsarbetet ta hinsyn till ange-
lagenheten av att skydda vissa mindre be-
medlade kategorier, bl. a. barnfamiljer
med l3ga inkomster, frin en inte onskvard
okning av skattetrycket. Bedémningen av
erforderliga kompensationsatgirder har
kommittén funnit vara i princip beroende
av den anvindning, som inkomsterna av
en okad indirekt beskattning avses erhal-
la. Dirvid har olika huvudfall kunnat sar-
skiljas, vid vilka kompensationskravet gor
sig gillande med storre eller mindre styr-
ka. Kommittén har dock avstitt frin att
nu ta stillning till frigan, huruvida kom-
pensation bor utgd eller ej, med hinsyn
till svirigheterna att vid varje sarskilt till-
fille, di en indirekt skatt kan komma att
inféras eller en skattesats kan komma att
forandras, bedéma behovet av kompensa-
tion till hdr ifrigavarande grupper. En
tankbar metodik for ett kompensations-
arrangemang behandlas emellertid av
kommittén.

Salunda finner kommittén det oldmp-
ligt att undantaga en del varor frian be-
skattning i syfte att skydda vissa grupper
mot en inte onskvdrd Okning av skatte-
trycket. Aven tanken p§ att utge kompen-
sation i form av rabatter avvisas av kom-
mittén. De som kan antagas ha det storsta
behovet av kompensation, nimligen barn-
familjer och folkpensionirer, didrest en
kompensation anses limplig med hinsyn
till beskattningens syfte och dess aterver-
kan pé levnadskostnadsnivan, finner kom-
mittén kunna kompenseras med en efter
av kommittén angivna grunder beridknad
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oking av barnbidragen resp. genom tilligg
till folkpensionen enligt de regler, som
giller for andra uppkommande levnads-
kostnadsokningar. Utdver barnfamiljer
med l3ga inkomster och folkpensionirer
finns andra mindre bemedlade folkgrup-
per. Kommittén har undersokt olika vigar
att bereda hir avsedda lagre inkomstta-
gare erforderlig kompensation och har
darvid framhallit, att 1 de mest utsatta
fallen mindre bemedlade pa ett eller annat
satt erhdller bidrag till sin f6rsorjning av
stat eller kommun. Dylika bidrags storlek

blir inte opaverkade av 6kade levnadskost-
nader. I den min en indirekt beskattning
leder till bestdende levnadskostnadséknin-
gar kan dessa vantas bli kompenserade
genom okade bidrag pid samma sitt som
intraffade  levnadskostnadsokningar p3
grund av andra orsaker. Di frigan om
hdjda kommunala ortsavdrag iar under
behandling i annan ordning, har kommit-
tén inte ansett sig bora nidrmare ingd pi
frigan hur en sidan reform kan vintas
paverka den enskildes totala skattebelast-
ning.
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