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Kan taxeringsarbetet férenklas?

av assessorn © kammarritten S. von Otter

Tidskriftens lisekrets hyser av naturliga skil
ett brinnande intresse for att alla mojligheter till
forenklingar tillvaratages i taxeringsarbetet.
Inte minst gdller detta 1 fraga om mdéjlighe-
terna att forenkla arbetet hos taxeringsnimmn-
derna. Redaktionen har frin en taxeringsnimnds-
ordfdrande mottagit ett brev, vari demne stdller
fragan, om inte vissa dtgirder skulle kunna vid-
tagas, vilka skulle kunna vara dgnade att un-
derlitta och minska arbetet inom nimnderna.
Vi har latit brevet gd vidare till assessorn 1
kammarritten S. vom Otter och bett honom
framligga ndgra synpunkter pi problemet.

Rationalisering ar tidens 16sen. 1 olika
sammanhang framhilles med all ritt att
kvalificerad personal skall syssla huvud-
sakligen blott med kvalificerat arbete;
rutinarbetet skall si langt det ar mojligt
utforas av for sidant arbete mera lam-
pad personal (att denna personal skall

vara vil kvalificerad for sitt arbete be-
hover ju egentligen inte sigas ut). Dir
sd ar mojligt skall man anvanda sig av
de tekniska hjilpmedel som star till buds.

Det gir knappast en dag utan att man
i dagspressen laser linga artiklar eller
smi notiser om “automation pi kontor”,
om halkortsmaskiner och om elektronhjar-
nor och riknerobotar. Det har dia och
d&d framskymtat uppgifter om att en del
av de lingder, som forekommer inom
taxeringsvisendet, skall framstillas med
hjalp av hélkortsmaskiner. Likasi ar det
tal om att debetsedlarna skall framstal-
las hilkortsmaissigt och att debetsedeln i
framtiden ev. skall £4 formen av ett hifte
med hélkort. Man har sett uppgifter om
att elektronhjiarnor skall rikna ut skatten.
Minga fraga sig nog vad det egentligen
ir som hinder och om det i allt detta
myckna tal om att man med hjilp av
sinnrika maskiner skall kunna skriva ut
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taxeringslingder och rikna ut skatt lig-
ger nigot, som ar av sirskilt intresse for
taxeringsnimnderna.

Man skall inte glomma bort, att kon-
torsmaskinen ar ett hjalpmedel f6r man-
niskan i hennes arbete. Detta hjilpmedel
undergar en stindig forbattring. Det ar
inte si forfarligt lingesedan skrivma-
skinen kom i allmint bruk., Vi har fitt
raknemaskiner och bokforingsmaskiner.
Vi har ocksid fatt maskiner, med vilkas
hjalp vi forhallandevis snabbt kan skri-
va ut forteckningar eller registerkort over
siddana personer som finnas upptagna pa
sarskilda, till en sddan maskinanliggning
horande tryckplatar. Dylika s. k. adresse-
ringsmaskiner finns f. n., nigot som val
de flesta numera kinner till, vid varje
linsstyrelse. Maskinerna anvinds bl. a.
for framstillning av mantalslangder,
stommar till taxeringslingder och rost-
langder. Med hjilp av dessa maskiner
forses ocksd debetsedlarna med uppgift
om den skattskyldiges namn och adress
m. m. Debiteringen av skatt pd debetsed-
larna sker med hjalp av bokforingsmaski-
ner och givetvis anvands dven sidana
maskiner vid skatteredovisningen.

Mycken dyrbar arbetstid har under
arens lopp sparats in genom att man inom
folkbokforings- och uppbordsvisendet an-
vant sig av kontorstekniska hjilpmedel.
Detta har dven i stor utstrdckning varit
till fromma for arbetet inom taxerings-
namnderna. Men tekniken gir framét.
Det konstrueras och byggs nya kontors-
maskiner med vilkas hjilp man kan kom-
ma ifrdn mycket manuellt skrivarbete.

Helt naturligt dr det littare att ratio-
nalisera det arbete som sammanhinger
med skatteuppborden dn att rationalisera
sjalva taxeringsarbetet. Inom uppbdrden
kan man anvdnda sig av maskiner i en
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helt annan utstrackning an i taxeringsar-
betet. I taxeringsarbetet i forsta instans
forekommer visserligen &tskilligt rutinar-
bete, som med fordel kan utforas av okva-
lificerad arbetskraft, men mojligheterna
att anvinda maskiner i detta arbete ar
andock relativt begriansade. Att utnyttja
maskiner for det kvalificerade arbetet,
deklarationsgranskning och allt vad dir-
med sammanhinger ir naturligtvis inte
mojligt.

Rationaliseringen av taxeringsarbetet
i forsta instans maste darfor syfta till
att ernd en sidan arbetsfordelning att
endast det kvalificerade granskningsarbe-
tet utfores av den kvalificerade persona-
len under det att ovrigt arbete Overlates
pa bitradespersonal. Darjamte bor allt
goras for att underldtta gransknings- och
kontrollarbetet.

Ett steg framat.

Bland arbetsuppgifter, som sedan linge
ansetts bora Overflyttas fran taxerings-
nimndsordforandena till annan mindre
kvalificerad personal, hor framst sorte-
ring av sjavdeklarationer och andra upp-
gifter, som skall avlimnas till ledning
for taxeringen, samt langdforingen. Ons-
kemalen om en sddan overflyttning har
numera blivit tillgodosedda genom den
av 1956 ars riksdag beslutade taxerings-
reformen. Enligt 16 § nya taxeringsfor-
ordningen (S.F.S. 1956:623) aligger
det lokal skattemyndighet bl. a. atf om-
besorja sortering av inkomna deklaratio-
ner och andra uppgifter och att dirvid
utvilja de deklarationer, som skall be-
handlas av sirskild taxeringsnamnd, samt
att verkstilla lingdforing for taxerings-
namnd. I samma paragraf stadgas dven
att i taxeringsnimnd, som inte atnjuter
bitride av taxeringsassistent, ordf6randen
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ager anlita skrivbitride, som av honom
tillkallas. Den nya taxeringsforordningen
trader i kraft den 1 januari 1958 och
skall alltsi tillimpas forsta gingen vid
1958 ars taxering.

Det finns all anledning f6érmoda att
verkningarna av reformen skall bli gynn-
samma och att crdférandena far tillfélle
att mera odelat dgna sig 4t sjalva deklara-
tionsgranskningen och kontrollen av att
de skattskyldiga fullgjort sin deklarations-
plikt. Att 1956 &rs taxeringsreform inne-
bir ett stort steg framit nir det giller
rationaliseringen av taxeringsnimndernas
arbete, dirom torde inte mer dn en me-
ning rada.

Det finns emellertid de som friga sig,
om det inte dr mojligt att genom vidta-
gandet av ytterligare itgirder underlitta
nimndernas arbete. I det sammanhanget
riktas viss kritik mot uppstillningen av
och innehillet i de lingder, som tillhan-
dahilles taxeringsnimnderna. Silunda
klagas bl. a. p3 att stommen till inkomst-
lingd saknar uppgift om de skattskyldi-
gas postadress, vilket anses oldgligt nar
felande deklarationer skall infordras.
Ibland ges uttryck &t den uppfattningen
att stommen bor upptaga allenast de per-
soner inom taxeringsdistriktet, vilka kan
komma ifréga till taxering, och inga namn
darutover. I andra fall 3ter gores erin-
ringar mot att f6r fi personer ir upp-
tagna i stommen med pafoljd att atskilli-
ga skattskyldiga miste genom taxerings-
nimndsordférandens f{6rsorg inforas i
stommen.

Sattet £6r inkomstlingdstommens upp-
rittande torde utgéra forklaring nog var-
for stommen inte l1dmpligen bor innehdlla
uppgift om de skattskyldigas postadresser
och varfor det inte dr mojligt att i den-
samma redovisa just de personer, vilka

kan komma ifriga till taxering. Fore kill-
skattereformens genomfoérande gillde att
en skattskyldig skulle taxeras i den kom-
mun, diar han var mantalsskriven for
taxeringsiret. Stomme till inkomstlingd,
grundad pd mantalslingden f6r taxerings-
aret upprattades di av vederborande hi-
radsskrivare strax innan taxeringsarbetet
tog sin borjan. Hiradsskrivaren hade di
vissa mojligheter att, med den personliga
kinnedom han igde om befolkningen i
fogderiet, vid stommens upprittande be-
doma vilka av de i mantalslingden upp-
f6rda personerna som icke kunde tinkas
komma ifraga till taxering.

Killskattereformen medférde att taxe-
ring inte vidare kunde ske i den kommun,
dir den skattskyldige var mantalsskriven
f6r taxeringsiret — i denna kommun har
han ju enligt géllande system att erligga
prelimindr skatt. Taxeringen skall i stél-
let ske i den kommun, dir den skattskyl-
dige forfattningsenligt skall vara man-
talsskriven for aret ndst fore taxerings-
iret. Stommen till inkomstlingd fram-
stills ju numera inte manuellt av den lo-
kala skattemyndigheten utan med hjilp
av linsbyrins tryckande register. Den
upprittas i regel redan under forsta hilf-
ten av mantalsiret d. v. s. under aret fére
taxeringsaret och dterspeglar bosittnings-
forhallandena den 1 november iret fore
mantalsiret. Den omstindigheten att
stommen jordningstilles s 1dng tid fére
taxeringens borjan medfor att, om den
skulle innehilla adressuppgifter, dessa i
atskilliga fall skulle vara inaktuella vid
den tidpunkt, di de skulle beh6va utnytt-
jas. Dartill kommer att, om adresserna
toges med, det antal skattskyldiga som nu
rymmes pi varje sida i lingden, bleve
reducerat till hilften.

I detta sammanhang mi framhallas att
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stommen till inkomstlangd numera inne-
héller uppgift om vissa sidana skattskyl-
diga som skall i en kommun taxeras till
allenast kommunal inkomstskatt. Detta
galler de agare av fast egendom, vilka
har fastighet beligen i annan kommun
an hemortskommunen. For méinga taxe-
ringsnamndsordforande skulle det med
sakerhet ha medfort en avsevard arbets-
belastning om de skolat sjilva fora in
dessa skattskyldiga i lingderna.

Nigra mojligheter att inom ramen for
nu gallande taxerings- och uppbordsorga-
nisation vidtaga ytterligare atgirder, som
kan vara ignade att underlitta det mera
expeditionella arbetet for taxeringsndmn-
derna, torde knappast finnas. I-vad min
det kan vara mojligt att forenkla gransk-
ningsarbetet genom andra atgdrder skall
hir icke diskuteras.

Nasta steg framat.

1955 &rs taxeringssakkunnniga fram-
holl i det forslag till dndrad taxeringsor-
ganisation, vilket utgdér grundvalen till
den nya taxeringsférordningen, att det
i statens organisationsnimnds regi pa-
ginge forsok att utnyttja hélkortsmaski-
ner f6r bl. a. lingdforing och debitering
av skatt. ‘

Organisationsnimnden framholl i skri-

velse till Kungl. Maj:t den 15 april 1955
att namnden som ett led i sina undersok-
ningar rorande folkbokforingsvasendets
organisation och linsstyrelseorganisatio-
nen tagit upp frigan om anvandning av
halkortsmaskiner dels vid den registre-
ring, framstillning av lingder m. m,,
som vid nuvarande organisation fore-
komme vid de regionala folkbokférings-
organen (d. v. s. linsstyrelserna i deras
egenskap av linsbyrder for folkbokfo-
ringen), dels vid linsstyrelsernas, de lo-
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kala skattemyndigheternas samt postens
skatteavdelningars bestyr med bl. a. debi-
tering, uppbord och redovisning av skatt.
Grundliggande f6rslag till halkortssystem
for de nimnda arbetena hade upprittats
inom nimnden. Namnden ansig det emel-
lertid vara av betydelse att, innan nimn-
den kom med négra slutliga forslag i fra-
gan, {3 klarlagt lampligheten och till{or-
litligheten 6verhuvudtaget av héilkortssy-
stem inom de ifrigavarande verksamhets-
omrédena. Det vore angeliget att f3 bris-
ter 1 det utarbetade systemforslaget be-
lysta och att f4 mojlighet att prova alter-
nativa 16sningar. Systemet borde darfor,
ansig namnden, bli féremal f6r forsoks-
verksambhet, ,

Genom beslut den 10 juni 1955 fick
organisationsnimnden bemyndigande att
verkstilla forsok i huvudsaklig dverens-
stimmelse med det av nimnden foreslag-
na systemet. Forsoksverksamheten kom
igang hosten 1955 och avslutades med
utgdngen av mars minad 1957. Den har
varit forlagd till Jonkoping och omfattat
ett fogderi samt varit utformad som en
dubblering av den ordinarie folkbokfo-
rings- och uppbordsverksamheten. Tnom
nimnden pigir nu en Overarbetning av
det ursprungliga forslaget och det ar att
vanta att nimnden i borjan av ar 1958
till Kungl. Maj:t kommer att redovisa
de resultat vartill man kommit vid fér-
soken.

Att hir limna en ingiende redogorelse
for det av nimnden skisserade och for-
soksvis tillimpade systemet ar inte avsik-
ten. Endast en del detaljer som ev. kan
vara av intresse ur taxeringssynpunkt
skall beroras. Det m3 dock alldeles sdr-
skilt framhillas att, om en omliggning
i huvudsaklig 6verensstimmelse med det
system som provats kommer till stind,
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denna kommer att f3 forhillandevis ringa
betydelse f6r taxeringsnimndernas arbete
sidant detta ter sig efter den senast ge-
nomférda reformen,

Enligt det system, som varit foremail
for forsoksverksamhet, skall de nuvaran-
de, av adresseringsplitar bestiende re-
gistren over bl. a. befolkningen och fas-
tigheterna i riket slopas och ersittas av
register, som bestir av hilkort. Adresse-
ringsmaskiner skall utbytas mot hélkorts-
maskiner. Olika slag av halkortsregister
upprittas for folkbokforingsindamal och
16r uppborden. I de hilkortsregister som
upprittas f6r uppbordsindamal skall re-
gistreras alla uppgifter, som behdvs for
debitering och uppbord av skatt, for ut-
skrift av lingder av olika slag och for
utskrift av debetsedlar.

Av taxeringsndmnderna beslutade taxe-
ringar har — direkt frin deklarationerna
— registrerats pid hilkort. Man har si-
lunda i det provade systemet inte arbetat
med nigon stomme till inkomstlingd. P3
hélkort har registrerats alla de uppgifter,
som beh6vs for utrikning av den slutliga
skatten. Utrdkningen av slutlig skatt har
skett med hjilp av en elektronmaskin och
de framriknade resultaten har registre-
rats pa hilkort. Halkorten har sedan kom-
mit till anvindning f6r framstillning av
bl. a. inkomstlingder och formdégenhets-
lingder samt debetsedlar & slutlig skatt.
Aven prelimindrdebetsedlarna har fram-
stillts halkortsmassigt.

For inkomststatistiken behovliga upp-
gifter har ocksd framtagits genom maski-
nell bearbetning av hilkorten och maski-
nellt stansats in i nya hilkort. I ett ut-
byggt system dr det meningen att statis-
tiska centralbyrin skall fi statistikupp-
gifterna i sidan form.

Hos lansbyraerna sker f. n. — frénsett

de fall dir den skattskyldige ager fast
egendom — inte nigon sirskild registre-
ring av fysiska personer och oskifta déds-
bon, som skall beskattas i annan kom-
mun dn hemortskommunen. En sidan
registrering har emellertid skett under
forsoksverksamheten. Tanken dr att, om
forslaget genomfdres, varje taxerings-
nimnd skall tillstillas en hélkortsmassigt
framstilld forteckning 6ver nimnda ka-
tegori skattskyldiga innan taxeringsarbe-
tet for dret borjar. Kontrollen av att des-
sa skattskyldiga fullgér sin deklarations-
plikt kommer darigenom att underlattas.

Sirskilda hélkortsregister har ocksi
upprittats over juridiska personer. Re-
gistret avses skola omfatta alla juridiska
personer, som kan tinkas bli {6remal for
taxering inom en kommun. Det 4r alltsi
inte bara juridiska personer som har sitt
site 1 kommunen, vilka blir registrerade
i detta register, utan dven de som t. ex.
driver rorelse i kommunen men har sitt
site 1 annan kommun,

Sasom nyss berorts har under forsoks-
verksamheten hilkortsregister upprittats
dven Over fastigheterna. Registren har
innehallit uppgift, forutom om fastighe-
tens namn samt fastighetsigarens namn
och adress, aven om fastighetens taxe-
ringsviarde. De avses skola anvindas for
framstillning av bl. a. fastighetsliggare
till mantalslingden, under ar di sirskild
fastighetstaxering dger rum tillika stom-
me till fastighetslangd, avskrifter av fas-
tighetslingd samt sammandrag och sta-
tistiska uppgifter rorande fastighetstaxe-
ringen.

Sammanfattningsvis innebar det av or-
ganisationsnimnden provade systemet att
— om det genomfores — uppgift om
beslutade taxeringar stansas in pd hal-
kort, vilka i forvig forsetts med erfor-
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derliga identifieringsuppgifter rorande
den skattskyldige och taxeringsdistrikt.
Genom maskinell bearbetning av korten
sker utrdkning av skatter och sidana av-
gifter, som skall uttagas i samband med
den slutliga skatten. Likasid sker maski-
nellt en avriakning mot inbetald prelimi-
nirskatt. Stommen till inkomstlingd slo-
pas eftersom de av taxeringsnamnd be-
slutade taxeringarna fores oOver direkt
fran deklarationerna till hilkort. Urvalet
av de personer, betriffande vilka vissa
statistiska uppgifter skall limnas till sta-
tistiska centralbyrén, sker maskinellt och
uppgifterna framstills pd maskinell vig.
Inkomstlingder och andra lingder fram-
stilles maskinellt i erforderligt antal ex-
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emplar varfor nigot manuellt upprittan-
de av avskrifter ej skall behova fore-
komma.

Tanken ar att sivil prelimindrdebet-
sedlar som debetsedlarna pi slutlig skatt
skall {4 formen av hiften med hilkort.
De i dessa hiften ingiende skatteanvis-
ningarna skall bearbetas maskinellt.

Inledningsvis har berorts, att organisa-
tionsndmnden kan vintas redovisa de un-
der forsoksverksamheten vunna erfaren-
heterna i borjan av nista dr. Frigan hu-
ruvida man skall inféra hilkortssystem
inom folkbokforing och uppbord blir gi-
vetvis beroende av bl. a. hur {6rsoksverk-
samheten utfallit och hur stora besparing-
ar som kan goras.
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