Nya utredningar

Finansministern har tillkallat sakkun-
niga att utreda vissa frigor pa beskatt-
ningens omride. Av dessa utredningar
torde foljande tilldraga sig ett mera all-
mant intresse.

Fastighetsbeskattningens avveckling.

Under ordfoérandeskap av chefen for
finansdepartementets rittsavdelning C.
Abjornsson skall experter utreda den
kommunala fastighetsbeskattningens av-
veckling. Finansministern har i direktiv
for utredningen anfort bl. a.

Den sarskilda kommunala garantibe-
skattningen av fastigheter har sedan linge
kritiserats frdn rattvisesynpunkt, Vid
1953 ars riksdag togs ett forsta steg mot
avveckling av denna skatteform i det att
det s. k. repartitionstalet sanktes fran 5
till 4. Beslutet innebar dven, att avveck-
lingen skulle fullfoljas si snart detta
lampligen kunde ske.

Vid innevarande ars riksdag har genom-
forts en ytterligare sinkning av reparti-
tionstalet. Fr. 0. m. 1958 ars taxering skall
salunda garantibeloppet for fastighet be-
riknas till allenast 2,5 procent av fastig-
hetens taxeringsvdrde. I samband med
beslutet understroks angeldgenheten av
att ett helt slopande av fastighetsbeskatt-
ningen sker snarast mojligt och ~tt dar-
med sammanhingande frigor blir fore-
mal for sarskild utredning. Under hanvis-
ning hirtill anholl riksdagen att forslag i
dmnet matte forelaggas senast 1960 ars
riksdag.

Ett definitivt upphavande av fastighets-
beskattningen ar, sisom framhallits i skil-
da sammanhang, forbundet med &tskilliga
problem av delvis svirbemistrad natur.

Den utredning som erfordras, innan ett
forslag kan foreldggas riksdagen, bor dar-
for igangsattas redan nu.

Den viktigaste frigan infor en avveck-
ling av fastighetsskatten blir att klarldgga
hur ett slopande av fastighetsskatten kom-
mer att piverka det kommunala skatte-
underlaget. Hittills gjorda utredningar
har visserligen visat, att fastighetsbeskatt-
ningens betydelse alltmera minskat och att
dess avskaffande redan nu i de flesta kom-
muner inte skulle behova medféra nigon
namnvard utdebiteringsh6jning. Inom vis-
sa sarpraglade kommuner, nimligen fram-
for allt i kommuner med storre vatten-
kraftanldggningar o.dyl. och kommuner
med stor sommarnojesbebyggelse, ar dock
fastighetsbeskattningen alltjamt av vikt.
Aven om den fortgiende utvecklingen
kan komma att minska fastighetsbeskatt-
ningens betydelse ocksd f6r de nu avsedda
kommunerna, kan dock férutses att denna
beskattnings fullstindiga avskaffande for
deras vidkommande maiste kombineras
med sirskilda &tgiarder. For att erhilla
ett tillforlitligt underlag for en bed6mning
av denna fraga erfordras bl. a. statistiska
undersokningar om skatteunderlagets sam-
mansittning. Vid dessa undersdkningar
bor givetvis hansyn tas till resultatet av
1957 ars allminna fastighetstaxering.

I den mén det skulle visa sig erforder-
ligt att med statsmedel kompensera vissa
kommuner i samband med fastighetsbe-
skattningens avveckling torde fa erinras
om att utrymmet for en sidan kompensa-
tion ar begrénsat.

I detta sammanhang bor naturligtvis
uppmarksammas, att den nuvarande fas-
tighetsbeskattningen fyller en alldeles spe-
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ciell funktion i sidana fall di inkomsten
frin en forvirvsverksamhet ar att hin-
fora till flera olika kommuner. S3 kan
t. ex. ett foretags verksamhet baseras pa
rivaror, som himtats frin egna fastig-
heter i skilda kommuner. Ett annat exem-
pel utgér kraftverkens inkomster. I dy-
ka fall kan fastighetsbeskattningen sigas
bidraga till en viss uppdelning av inkoms-
ten mellan kommunerna. Det bor nirmare
utredas, huruvida det kan vara pékallat
att i samband med fastighetsbeskattning-
ens avskaffande infora sirskilda bestdm-
melser varigenom det pd motsvarande sitt
tillgodoses att skatteunderlaget pd skiligt
sitt fordelas mellan olika kommuner. Be-
svaras denna friga jakande bor utred-
ningen silunda vara oférhindrad att fram-
ligga forslag om att nigon form av ga-
ranti for visst skatteunderlag bibehilles
dven 1 fortsittningen t. ex. i friga om
juridiska personers fastigheter eller fas-
tigheter som ar beligna i annan kommun
in dgarens hemortskommun.

I samband med utredningen om fastig-
hetsbeskattningens avveckling bor provas
vissa spOrsmil av taxeringsteknisk art.
Deklaration f6r sommarstugor och lik-
nande fastigheter i annan kommun é&n
hemortskommunen &4r numera i regel
mycket enkel, eftersom den till kommunal
inkomstskatt beskattningsbara inkomsten
regelmissigt utgores blott av garantibe-
loppet for fastigheten, Det bor tillses att
ett avskaffande av fastighetsbeskattningen
inte onodigtvis komplicerar deklarations-
forfarandet i nu angivna fall. T stillet
bor alla mdojligheter till forenklingar i
deklarations- och taxeringsférfarandet
tillvaratagas. Aven frigor av uppbords-
teknisk art kan bli aktuella under utred-
ningsarbetet och kan darfor i detta sam-
manhang behova upptagas till provaing.
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Den hir ifragasatta utredningen om
fastighetsbeskattningens avveckling bor
anfortros at sirskilda sakkunniga. Med
hansyn till av riksdagen uttalade onske-
mal bor utredningsarbetet slutforas inom
sidan tid att proposition i &mnet kan fére-
laggas senast 1960 irs riksdag.

Under utredningsarbetet bor samrid
dga rum med den sektion inom skattelags-
sakkunniga, som for narvarande ir syssel-
satt med en Oversyn av bestimmelserna
om beskattningen av kraftverk.

Forvarvsavdraget och darmed sam-
manhangande fragor pa familjebeskatt-
ningens omrade.

Regeringsridet S. Wilkens skall leda
den kommitté, som tillsatts for att 19sa
dessa problem.

Av direktiven ma fdljande &terges.

Akta makar ar for narvarande under-
kastade sambeskattning. Detta innebér att
den statliga progressiva inkomstskatten
beriknas pid grundval av makarnas sam-
manlagda inkomster. En differentiering
av skattebordan mellan ikta makar och
ensamstiende kommer emellertid till
stind pid huvudsakligen tre sitt: genom
ortsavdragens avvigning, genom att gift
skattskyldig i vissa fall fir atnjuta sar-
skilt forviarvsavdrag och slutligen genom
skatteskalornas utformning.

Ortsavdragen for tvd makar tillsam-
mans ir numera vid bade den statliga och
den kommunala inkomsttaxeringen dub-
belt s& stor som for ogifta, i férsta hand
tillfores vardera maken halva ortsavdra-
get, men i den mén ena makens inkomst
understiger denna del av ortsavdraget till-
fores andra maken bristen. P4 samma
satt tillites ena maken i regel att tillgodo-
njuta avdrag av annat slag som den andra
maken inte kunnat utnyttja.
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Det sirskilda forvarvsavdraget tillkom-
mer i regel gift kvinna som haft inkomst
av rorelse eller av eget arbete om och i
den mén sidan hennes inkomst dartill £6r-
slar. Avdragets belopp ar vid taxeringen
till kommunal inkomstskatt 300 kronor.
Vid taxeringen till statlig inkomstskatt
utgor avdraget 300 kronor jamte, om
kvinnan haft hemmavarande barn, 10 pro-
cent av inkomsten av rorelse eller eget
arbete, sammanlagt dock hogst 1.000 kro-
nor. Om hustrun utfoért arbete till ett var-
de av minst 300 kronor i jordbruk eller
rorelse, som bedrivits av mannen, blir
denne regelmissigt berittigad till ett mot-
svarande avdrag & hogst 300 kronor vid
taxeringen till statlig inkomstskatt.

Slutligen tillimpas sirskilda skatte-
skalor for gifta och ogifta skattskyldiga.
Skatteskalan f6r ogifta 4r mera progressiv
an skalan for gifta. Skatteskalorna ar
vidare s3 konstruerade att for en beskatt-
ningsbar inkomst for makar 4 sammanlagt
hogst 10.000 kronor (motsvarande en
verklig inkomst av 15.000—16.000 kro-
nor) den statliga inkomstskatten kommer
att vara precis densamma som om makar-
na var for sig beskattats for halva in-
komsten. Intill denna inkomstgrins till-
limpas salunda den s. k. tudelningsprin-
cipen.

Sirskilda bestimmelser galler ocksd for
ogifta skattskyldiga med barn. Dessa skatt-
skyldiga — med vilka jdmstilles dnkling,
dnka eller franskild — erhaller, om de
haft hemmavarande barn och anstilld
husforestindarinna, ortsavdrag med sam-
ma belopp som makar, varjamte den fér
gifta avsedda skatteskalan tillimpas vid
utrdkningen av den statliga inkomstskat-
ten. Annan ensamstiende skattskyldig
som haft hemmavarande barn eller under-
hallsskyldighet gentemot barn som inte

statt under hans vardnad erhiller i regel
forhojt ortsavdrag (150 procent av det for
ogifta eljest tillimpade ortsavdraget), me-
dan i 6vrigt de f6r ogifta avsedda regler-
na tillimpas.

Sambeskattning av akta makar har
tillimpats i Sverige sedan lang tid. De nu
gallande bestimmelserna har tillkommit
genom beslut av 1952 irs riksdag. Beslu-
ten foregicks av tvi parlamentariska ut-
redningar, vilka ingdende provade for-
och nackdelarna av olika system for be-
skattning av &akta makar, varvid man
framst vigde sambeskattningen mot olika
former av sarbeskattning. Aven kombina-
tioner av sam- och sirbeskattning prova-
des. Relativt stor enighet foreldg ar 1952
om att en 16sning enligt sirbeskattnings-
linjen inte lat sig forverkligas. Sambe-
skattningen borde darfér med vissa mo-
difikationer bibehillas som metod for dkta
makars beskattning. Emellertid ansig man
att de sirskilda kostnader som uppkom-
mer for familjen i sidana fall di bida
makarna utfor forvarvsarbete motiverade
speciella lattnader i beskattningen. Denna
skatteldttnad dstadkoms genom forvirvs-
avdraget. Rorande detta avdrag och dess
konstruktion ridde ir 1952 delade me-
ningar. Den 16sning som valdes var, enligt
vad divarande chefen for finansdeparte-
mentet framholl, i viss min provisoriskt.

Under &ren efter 1952 har frigorna
om forvirvsavdraget och de ensamstaende
barnférsorjarnas beskattning flera ganger
tagits upp till diskussion. Bl. a. har i riks-
dagen varje ar vickts motioner om vidga-
de mojligheter att atnjuta forvirvsav-
drag. I anledning av de motioner, som
vacktes vid 1954 ars riksdag, anholl riks-
dagen att Kungl. Maj:t ville lita verk-
stalla en 6versyn av reglerna om forvirvs-
avdraget.
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Jag vill vidare erinra om att sedan &1
1952 har pi beskattningens omrade ge-
nomforts flera reformer som paverkar
makars beskattning och frigan om av-
vagningen av skattebérdan mellan olika
kategorier skattskyldiga. Bland dessa re-
former mA nidmnas den &r 1956 beslutade
skattesinkningen genom &dndrade skatte-
skalor. Nar jag framlade forslag dirom,
framholl jag bland annat att det inte var
mojligt att di foresld en forskjutning
uppat i inkomstligena av den Ovre grin-
sen for sambeskattning enligt tudelnings-
principen. Sambeskattningsfriagorna be-
rorde alltfor vidstrickta problemstall-
ningar {or att kunna behandlas i samman-
hang med omarbetningen av skatteskalor-
na. Darvid tillkinnagav jag dven min av-
sikt att, sedan den pagiende Gversynen
av de kommunala ortsavdragen slutforts,
till omprévning upptaga frigan om den
lampliga utformningen av forvirvsav-
draget for gift kvinna. I samband didrmed
finge undersokas i vad man en sidan
reform aktualiserar andra avvignings-
problem foér sambeskattade dkta makar.

Vidare mi erinras om att frigan om
de kommunala ortsavdragen bragts till
sin 1osning vid innevarande irs riksdag.
Reformen innebdr, att de kommunala
ortsavdragen hojs for gifta till dubbla
beloppet, f6r ensamstiende skattskyldiga
med underhallsskyldighet mot barn tili
mer dn dubbla beloppet och for Ovriga
ensamstiende med ungefir 43 procent.
Aven om reformen medfor en lindring av
den kommunala beskattningen for alla fy-
siska personer, ligger dock tyngdpunkten
vid skattelittnaden hos familjer och barn-
forsorjare.

Aven andra omstindigheter har till-
kommit som kan motivera en versyn av
reglerna om forvirvsavdraget och dirmed

278

sammanhingande frigor. En betydande
stegring av genomsnittsinkomsten har si-
lunda intratt sedan ar 1952. Denna steg-
ring paverkar givetvis den relativa stor-
leken av forvarvsavdraget. Aven folk-
pensionsavgifterna och avgifterna f6r den
allmdnna sjukforsikringen mi niamnas
i sammanhanget. Dessa avgifter ar i regel
storre for gift skattskyldig an f6r ensam-
stiende.

Den har ldmnade redogorelsen torde
visa, att behov foreligger av att Overse
bestimmelserna om beskattning av dkta
makar. Den av riksdagen begirda over-
synen av reglerna om forvirvsavdraget
bor i samband darmed komma till stind.
Vid utredningen fir beaktas vunna erfa-
renheter om verkningarna av 1952 Airs
beslut i amnet. Utredningen bor omfatta
olika med samman-
hiangande fragor. S3 t. ex. bor overvagas
vid vilken nivd tudelningsprincipen skall
tillaimpas samt provas de synpunkter som
i skilda sammanhang framkommit om ut-
strackande av ritten till forvirvsavdrag
till nya kategorier skattskyldiga, exempel-
vis ensamstiende modrar. Vidare torde
uppmirksammas de sirskilda problem pd
beskattningens omrade som uppkommer
vid aktenskaps upplosning.

Vid utredningen bor man utgd frin de
nu gillande ortsavdragen. Frigan om av-
vigningen av dessa avdrag bor alltsd inte
upptas till omprovning i detta samman-
hang. Ett onskemal ar givetvis att regler-
na pa familjebeskattningens omrade blir
si enkla och littillaimpade som majligt.
Storsta mojliga likhet mellan hithorande
bestimmelser vid den statliga och den
kommunala taxeringen bor dirfor efter-
stravas.

Det synes inte osannolikt att utred-
ningen kan komma att ge vid handen att

sambeskattningen
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'REGERINGSRATTEN

Forsaljning av jordbruksprodukter i
samband med upphorande av jordbruk.

Besvir av hemmansigaren T. angien-
de inkomsttaxering 4r 1950. — T., som
salt sin jordbruksfastighet med levande
och dbda inventarier samt spannmal och
foder, beskattades av TN for 2.785 kr
som han erhillit f6r spannmil och foder.
Hos PN yrkade T. upphivande av den-
na beskattning. T. ansig beloppet ej bora
beskattas, di den silda spannmailen etc.
ej var avsedd som handelsvara utan av-
sig girdens behov vid utfordring av
djuren och ingick i den kapitaltransak-
tion som overlatelsen av jordbruket in-
nebar. PN, KR och RR: ej indring.
(RR:s utslag den 21/5 1957.)

RATTSFALL

Penningpris for uppfodning av hastar.

Besvir av hemmansigaren J. angiende
inkomsttaxering r 1950. — J. beskatta-
des for ett penningspris 4 70 kr, som han
erhillit {6r en remont som uppvisats 4 en
histutstillning. J. hivdade, att beloppet
utgjorde icke skattepliktig inkomst i likhet
med t. ex. idrottspriser. TT invdnde bl. a.
att det nu ifrigavarande priset vore ett
av statsmedel ldimnat kontant bidrag som
utgétt till niringsidkare f6r hans niring
och som utgivits f6r understédjande av
histaveln. Darfor mdste priset hdnforas
till skattepliktig inkomst av jordbruksfas-
tighet f6r J. RR: ej dndring. (RR:s ut-
slag den 16/5 1957.)

Anm.: Jimfor RA 1953 not. 1985, déir

en viss omférdelning av skattetrycket
mellan olika kategorier skattskyldiga
framstir som motiverad. Det bor dock i
detta sammanhang understrykas att — si-
som dven framhillits av 1957 &rs bevill-
ningsutskott vid behandlingen av frigan
om hojning av de kommunala ortsavdra-
gen — statsfinansiellt utrymme {6r ytter-
ligare skattesinkningar av storre omfatt-
ning knappast torde foreligga, sedan orts-
avdragsreformen genomforts. Aterhill-
samhet bor darfor iakttagas i friga om
forslag som medfor en minskning av det

samlade skatteuttaget. I den mén utred-
ningen skulle f3 till resultat sidana for-
slag, som innebir minskning av det kom-
munala skatteunderlaget, torde man bdra
rakna med att kompensation av stats-
medel for skattebortfallet inte kan ges.

Avdrag for medlemsavgifter.

Kammarrittsradet N. G. Lindquist
har erhallit i uppdrag att inom skattelags-
sakkunniga utreda den alltid aktuella fra-
gan om avdrag {or medlemsavgifter.
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